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%‘ PROTOCOLLO DI LEGPA »
. ' IN MATERIA DI APPALE
Sottoscritto dal Sindaco del Comune di Castello del Matese in data 24/12/2010

- : i camorristici in
O CHE: , numerost gruppl wern
PREN;%eSr?itorio provinciale continuano ad Operareérnei sefiori di pubblico Interesse,
. ne ;

: iari
.. RO nomiche e finanz _
grado di condizionare le athvita €co t3 “controllate”;

: imprese ¢ socie ) - Ufficio
sia in forma diretta che ‘attra\ieiso (1; chorzare la c,oﬂ%beaZmng tra Pref:ettu;a 1c10
e . .-permane; quindi, I'esigenza-di Ta i revenzione ¢ nel contrasto detle infiltrazion1
Territoriale del Govero ed enfi locall A& B 1i alti di lavori, -servizi ¢ forniture.
della criminalitd organizzata nel setiore degh app ( -

i : .. ) ke YL
pubbhc}slie;ende a tal fine, necessario assicurare, con il concorso delle stazionti_app.altan’g; :
y ’ i vitd i itoriali ' ’attivazione

in ftivitd imprenditoriali, mediante 1attr : _
fo svolgitento corretto e regolare delle @ _ - S asivaL

i i i i lizzate sia a contrastare 1’azione 1nv.

misure di salvaguardia adeguate e celen,_ﬁna : ba & .
delle organizzazioni criminali in materia di appalti pubbhcl., sia a rendere 1'impresa meno
vulnerabile di fronte alle varie forme di infiltrazione camomstlcaE ‘ o
. Part. 15 della legge 241/90 consente alle pubbliche amministrazioni di concludere 8
tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento di attivita di interesse comune; 7

T
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CONSIDERATO che presso la Prefettura di Caserta & attivo il Gruppo Ispett_ivo
Antimafia (G.L.A.), composto da rappresentanti della Questura, del Comando Provinciale
dei Carabinieri, del Comando Provinciale Guardia di Finanza, del GI.C.O.,dellaDIA.;

DATO ATTO che iI GILA. potrd avvalersi dell’apporto  specialistico dei
rappresentanti del Provveditorato interregionale alle OO.PP., della Camera di Commercio,
. Industria, Artigianato e Agricoltura e degli altri organj di volta in volta interessati, ai fini
" dell’acquisizione di clementi informativi aggiomati, non solo sulle procedure d’appalto
poste in essere dalle stazioni appaltanti, ma soprattutto in ordine all’individuazione esatta
dei titolari effettivi delle imprese aggiudicatarie di appalti di lavori, servizi ¢ forniture
pubbliche, ovvero affidatarie di appalti, contratti e subappalti, per la verifica della
sussistenza di eventuali cointeressenze nella loro conduzione da parte di soggetti,
direttamente o indirettamente legati ad associazioni criminali;

RILEVATO che ¢ volontd dei firmatar del presente protocollo perseguire con
strumenti efficaci il preminente interesse pubblico alla legalita, alla trasparenza nelle

procedure voncorsuali d uppaito ¢ aila wiela dei sistema deile impreseddl fischio di-- o

mﬁltl_"azione'camorristica, con estensione delle verifiche antimafia per appalti di opere o

+ lavort pubblici del valore pafi & Superiore . 250.000,00 euro, per Subappalt, o Subeontatt

- concemnenti la realizzazione di opere o lavori pubblici del valore pari o superiore a

100.000,00 euro, per prestazioni di servizi e foriture pubbliche dol valore pari o superiore’

glore, ey foThitiTe 8 Servizy

e ——— - .

a” 50.000,00 euro, ovvero, indipendentemente dal ,
“naggiormente a rischio di infifffazioni camorristiche. I.6 somme indicate sono al T
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RILEVATA, altresi, I’esigenza di garantire 1l monitorr‘?ggio dei movimenﬁ finanziari

concernenti la realizzazione di opere e lavori pubblici, seryizi e fomiture pubbliche sopra
indicati; b

CONSIDERATO che il presente protocollo pud costituire, in prospettiva, un valido
strumento per pervenire anche alla realizzazione di una stazione unica appaltante, ai sensi
dell’art. 33 del decreto legislativo n.163/2006, nonché alle forme di cooperazione fra
amministrazioni aggiudicatrici previste dall’art. 81, comma 2, della legge della Regione

Campania 27.2.2007, n. 3; : ‘ o
VISTA la legge n.241/90 e successive modificazioni;

VISTO il decreto-legge 1n.143/1991, convertito in legge n.197/1991 ¢ successive
modifiche ed integrazioni;

VISTO il D.M. 23.12.1992;
VISTO il D.P.R. 3 giugno 1998, n.252;
VISTO il decreto legislativo n. 267/2000;
VISTO il decreto interministeriale del 14.3.2003;
VISTO il decreto legislativo n.163/2006;

. VISTA lalegge regionale 27.2.2007, n.3;

E’ STIPULATO

il presente “Protocolilo di legalith sugli appalti”, tra il Prefetio di Caserta, la Regione

Campania, la Provincia di Caserta, il Comune di Caserta, ta Camera di Ccnn‘mercio3
Industria, Artigianato e Agricoltura di Caserta ¢ i legali rappresentanti delle stazioni
appaltanti interessate.

ART. 1
Tutto quanto in premessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente protocollo.
ART. 2

1. _"-‘_' Lé‘-éfazioﬁe“apbaltante, -oltre'allio's'serfanza ‘dAél_r décr_c‘:torlégisl-ativo n 163l06,"de1
" "DPR. n 252/98 nonché delle disposizioni di cui alla legge regiopale n. 3 del




27/02/2007 sugli appalti pubblici, si conforma alle{ iprocedure e agli obblighi di
seguito indicati. '

2. Relativamente agh appalti di opere o lavori pubbliéi' del valore pari o superiore a
2567000007510, ovvero ai subappalti ¢ subcontratti concementi la realizzazione di
opere o lavori pubblici del valore pari o superiore a 100.000,00 euro, alle

P ]

prestazioni di servizi e forniture pubbliche del valore pari o superiote a 50.000,00

eliro - futte somme al netto di i.v.a.-, escluseglgzpmm“;gglﬁajgmaﬁeﬁgiﬁfgﬁgmlal e,

-a)y . aeligd, prima di procedere a_lia stipula. del. contratto d’appalto, ;

' OVVETD. all’autorizzazione ai subappalti € subconptratti, ‘di acquisire dalla’ Lo

“Prefettura di Caserta le informazioni antima ia di cui all’art. 10-del DR

252/98, sul conto delle imprese hteressate aventi sede legale anche al di

fuori della provincia, fornendo, tassativamente, i dati di cui all’allegato 4 al
decreto legislativo n. 490/1994;

b) allo scopo di acquisire ogni utile elemento informativo, atto ad individuare
gli effettivi titolari delle imprese e verificare la sussistenza o meno di
cointeressenze di soggetti legati ad associazioni criminali mafiose, si
impegna ad inserire nei bandi di *obbligo per le imprese interessate di
cwmiaﬂe imprese chiamate a realizzare, a”
qualunque titolo, I'intervento, anche con riferimento ai loro assetti societari e
ad eventuali successive variazioni;

. ¢) siimpegna a richiamare nei bandi di gara I’obbligo, per le imprese esecutricl
a vario titolo di lavori, servizi e forniture, della osservanza rigorosa delle
disposizioni in materia di collocamento, igiene & sicurezza sul lavoro anche
con riguardo alla nomina del responsabile della sicurezza, di tutela dei
lavoratori in materia contrattuale ¢ sindacale, specificando che le spese per la
sicurezza non sono soggette a fibasso d’asta, ponendo a carico delia impresa

- aggiudicataria gli oneri finanziari per la vigilanza dei cantieri ¢ procedendo,

in caso di grave ¢ reiterato inadempimento, ‘alla risoluzione contratiuale ¢ alla
revoca dell’autorizzazione al subappalto; si considera, in~ ogni caso, -
inadempimento grave: _ I ,
1. laviolazione di norme che ha comportato il sequestro del luogo di lavoro, o
convalidato dall’autorita giudiziaria; :
IL. Vinottemperanza alle presctizioni 1mposte dagli organi ispettivi;
I’impiego di personale della singola impresa non risultante dalle scritture
o da altra documentazione obbligatoria in misura pari ¢ superiore al 20%
dol __totale.. dei - laveratori regolomsnents opecupati nel cantiere ©
nell’ opificio; '
d)  deoorso il termine di{ quarantacinque richiesta di rilascio delle
informazioni antimafia, OVVEro, nel ¢asi durgenza anche immediatamente
dopo la richiesta, procede alla stipula del conﬁﬁaﬁfﬁiﬁ‘om al
squd rilascio del provvedimerto
prefettizio, - previa esibizione parte - delle imprese. ntercssate, - del -
Won e iTura antimafia dicui albast. S del:D.PR.
| 525768 Qualora, dalle verifiche eseguite dalla Prefettura, siano acquisite |
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ipotest di collegamento Tormale o sostanziale con altre imprese partccipant?’
____-.-—g——f

informazioni antimafia dal valore interdittivoj sovvero dovessero emergere

— orocedure_concorsuali d'interesse, Si mpeg ondere-operativa una’
! ¢ proveda espressamente 8 = oluzione immediataye
Stomatica  del vincolo Coniratiuale ovvero @ procedere alla revoca
smmediata  dell’ autorizzazione al subcontratto; 1m_tal caso, a_carico

a = v ﬂ— - - i - N
Jelimpresa nei cul confronti SIafo acquisite informazionl antimafia dal §

':dé'lf: 10% del valore del contratio' OVVvero, hando o stesso oI sta
o1¢ 10, quancy

foomento eseguite; W
Pimporto delle predette penall = Somme dovuie 1N relazlone alla prima

“fuori dalle ipotesi disciplinate dalla precedente lettera d), si obbliga a’

" d1 g:adimento_), qpalgrg vehgano acquisiti elementi o indicazioni rilevanti ai
: ﬁm delle valutazion discrezionali ammesse dalla legge, cosi come previsto
S - dalPast.10, Gomma 9, del D.P.R. 252/98; - SO

- g ) :

yalore interdittivo_dovrd €sSCTe applicata_anche una penale 2 titolo_di .
' nella misura e

cidazione del danno — salvo COMUunque 31 maggior -danno —

deierminaio o determinabile. WQMW
ppaltante potra detrart Gmaticamente .

. s
procedere shizione immediata e automatica del vincolo contraftuale /
a tevoca immediata de —miorizzazionc al subconiratio uando glt '

QVVero

glementi , & maflosa, OVVero le ipotesi_di
GOW
procedure concors —iTteresse, (0VEssero_emergerc successivamente alla

si Tmpegna a M ~eolta di non stipulare il contratto
e di pon autorizzare il su appalto o il subconiratto ovvero, se 1l coniratto sia
gia stipulato o | autorizzazione gia concessa, di procedere alla risoluzione del
vincolo contrattuale o alla revoca dell’ autorizzazione al subappalto (clausola

et T T e
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si_obbliga a non autorizzare subappalii a favore di imprese che abbiano -
partecipato alla procedura di aggiudicazione dell’ appﬂtdm'
s;.al\fro le ipotest di lavorazion altamentc specialistiche; : ' o
s Impegnd, 1}61 caSo i Cui vengano acquisite informazioni dal valore
interdittivo nei confronti di imprese affidatarie di subappalti e subcontratti, a
valutare la possibilitd di concedere all’impresa aggiudicataria una proro’ga

 dei termini per il completamento dei lavori o per la fornitura dei servizi;

sl impegna a richi i i di Hbli
s (f—‘ e t;fnlnph%irn;afe nei bandi di gara 1’obbligo per le imprese, esecutrici
movment&;;m “ﬁn [avor, Servizi o TOTringe, Of - avValerst —por oEnr
- ! : <3 . P ATy
moY s e finanziaria degli intermediari di cul al decreto-le =
4371991, prevedendo, in caso di violazione, la risoluzio i dg o
& y ne immediata e

ilbad a.lto e al subcontratio € l"applice ¢ diuna penale a tit )
u . .. A . - 1
quidazione déi danni — salvo comunque il maggior danno ~ nella misfl)rs dei

10% del valore del ¢
10% - del .valore del contratto o, qualora lo stesso noi, 'sia determinato o

- determinabile pi ioni &
g rminabile, delle prestazioni al momento eseguité; detta penale sard .'

.
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applicata anche nel caso in cui tale violaziogie venga accertata dopo che i
contratto sia stato eseguito integralmente, ma prima del collaudo dell’opera;

ART. 3

Li%zwpaltante . assume 1obbligo di nchxedere le informazioni antimafia ¢ d1
‘ arl. 10 del D.P.R. n_ 252/98 anche nel confféfltl del soggetti ai - quah

KT

& sel mdlp dent tefnente dal

smaltlmento rlﬁut forn

-fornitura e trasporto di r ! )\

"posa in opera e noli a caldo qualora non debbano esse

_—sensi-dell’zit; 118, comma 11, D.L:vo “163/2006; servizio d
. guardiania di cantiere. i
Ki‘l"Tﬁformmmne mterdlttlva consegue il divieto per la nnnresa’aggudlcatarla d1
approvviglonar31 presso il soggetto :ontroindicato 10, nonché,-ove. L acquisizi

~beni~e“sérvizi sia oggetto di contratto specifico, I’interruzione’ immediata del
rapperto contrattuale, in conformithd di apposita clausola risolutiva espressa da
inserire nel bando e accettata dalla impresa aggiudicataria.

ART. 4

1l Prefetto, all’esito delle verifiche e degh accertamenti comportanti il rilascio di
informazioni dal valore interdittivo nei confronti delle imprese intercssate,
: provvedera ad. informare 1’Autorita di Vlgﬂanza sui 1av0r1 pubbhcl per ogni
.. ‘consentifo intervento d’interesse.
" La staziope.a appaltante pud utilizzare la certlﬁcazm
-aggiudicataria_di_un _appalto di_ Tavori,. setvizi_e.. :
Prefettura—UTG pufch&»m corse-di vah_d_lnganc __.e ‘Q;cvrml aggy_.l_ Tlcazmne di altn
lavori, dandone comunicazione alla Prefettura di Caserta.
Analogamente e per lo stesso periodo di validita, la stazione appaltante non potra
ammettere alla partecipazione a gare di appaito I’impresa nei cui confronti siano

stati emessi provvedimenti interdettivi, se conosciuti dall’amministrazione.

ne antlmaﬁa nlasmata alla dltta.

ART £

TLa Reglone ne!l rendere operativo 1'Osservatorio regionale degli appalti e
concessioni previsto dagli artt. 78 e seguenti della legge regionale n. 3 del 27/2/07
. aftivera, nei temp1 tecnici, 1l collegamentcs telematlco con la Prefettura

 ART. 6




s La stazione appaltante si impegna a riportare net b 'di di gara le seguenti clausole,

= St Sy e i A LS e g T T o T SR A AT RS g AT
che dovranno essere cspressanente aceetlate € sottopcritie dalle pre“skéﬁmteressate
{Tsede di_stipula del contratto o subcontratto: ' SR 2

e R e R A L T orm i e L DT AR

Clausolan. 1

La sottoscritta impresa dichiara di essere d conoscenza di tutte le norme pattizie di
cui al protocollo di legalita, sottoscritto dalla stazione appaltante con la Prefettura di
Caserta, tra 'altro consultabili al sito http:/fwww.uigcaserta. it, e che qui si intendono
integralmente riportate e di accefiarne incondizionatamente il contenuto e gli effetti..
Clausolan. 2 R [ .
La sottoscritta impresa si impegna a denunciare immediatamente alle Forze di Polizia e
o all’ Autorité Giudiziaria ogni illecita richiesta di denaro, prestazione o altra utilitd '
ovvero offerta di protezione nei confronti dell imprenditore, degli eventuali
componenti la compagine sociale o dei rispettivi familiari (richiesta di tangenti,
pressioni per indivizzare I’assunzione di personale o 1'affidamento di lavorazioni,

forniture o servizi a determinate imprese, danneggiamenti, furti di beni personali o dj
cantiere).

Clausola n. 3 /
La softoscritta impresa si impegna a4 segnalare alla Prefettura ['avvenuta ,
formalizzazione della denuncia di cui alla precedente clausola 2 e cid al fine di
consentire, nell'immediato, da parte dell dutorita di pubblica sicurezza, 1 ‘attivazione
di- ogni conseguente iniziativa.

Clausola n. 4

La sottoscritta impresa dichiara di conoscere € di accettare la clausola espressa che
prevede la risoluzione immediata ed automatica del contratto, ovvero la revoca
dell ’autorizzgzione al subappaltc o subcontraito, qualora dovessero  essere:

" comunicate - dalla- Prefettura, " cyccessivamente alla stipula del contratio o
subcontratio, informazioni interdittive di cui all'art. 1 O-dél_DPR"?,_’iZ/Q& ovvero la
sussistenza di ipotesi di collegamento Jormale -0 sostanziale o di accordi con- altre
imprese partecipanti alle procedure concorsuali d’interesse. Qualora il contratio sid.
stato stipulato nelle more dell’acquisizione delle informazioni del prefetto, sard
applicata a carico dell’impresa, 0ggeito dell'informativa  interdittiva " successiva,
anche una penale nella misura del 10% del valore del contratto oVvero, qualofa lo
stesso non sia determinalo o determinabile, una penale pari al valore delle prestazioni

al momento eseguite; le predette penali saranno applicate mediante automatica
detrazione, da parte della stazione appaltante, del relativo_importo dalle somme

downite all imspresa in velaziove alla prima erogazions ssile. e e e
Clausolan. 5 _
. La sottoscritta impresa dichiara di conoscere e di accettare la clausola. risolutiva
espressa che prevede la risoluzione immediata ed automatica del eontratto, ovvero la
- “revoca dell’autorizzazione al subappalto o subcontratio, in caso di grave e reilerato
inade_mpimentd delle disposizioni in materia di collocamento, igiene ¢ sicurezzq sul
Javoro anche: con riguardo alla nomina del responsabile della sicurezza e di -tutela
dei lavoratori in materia contrattuale e sindacale. - L e -
Clausolan. 6 . ' LR




La softoscritta impresa dichiara, altresi, di essere ai conoscenza del divieto per la
stazione appaltante di autorizzare subappalti a favore gdelle imprese partecipanti alla

gara e non risultate aggiudicatarie, salvo le ipotesi di lavorazioni altamente
specialistiche.

Clausola n. 7

La sottoscritta impresa dichiara di conoscere e di accettare la clausola risolutiva
espressa che prevede la risoluzione immediata ed automatica del contratto ovvero la
revoca dell’autorizzazione al subappalto o al subcontratio nonché, 'applicazione di .
una penale,a titolo di liquidazione dei danni — sdlvo comunque il maggior danmo —
nella misura del 10% del valore del contratio o, quando lo stesso non sia determinato
o determinabile, delle prestazioni al momento eseguite, qualora venga effettuata una
movimentazione finanziaria senza avvalersi degli intermediari di cui al decreto-legge
n.143/1991.

' 7
ART. 7 R A—

Z&
1. Le parti si impegnano a valutare la possibilitd di istituire un Ufficio Unico di”
Coordinamento con compiti di consulenza per la predisposizione dei bandi di gara,
degli adempimenti amministrativi relativi agli appalti, nonché di elaborazione di
proposte e di modulistica uniforme. L’Ufficio Unico di Coordinamento & costituito
. da rappresentanti della Prefettura, della Provincia, della Camera di Commercio e
del Comune di Caserta ed integrato all’occorrenza dai componenti dell’Ufficio
tecnico di cui al primo comma. 1l supporto tecnico-orgriizzativo verra fomnito in
ragione di un dipendente per ciascuno degli Enti citati.

ART. 8. -

1. La Camera di Commercio, Industria, Agricoltura e Artigianato di Caserta si
impegna ‘a valutare, d’intesa con la Prefettura, la fatfibilita di un sistema
informatizzato utile al conseguimento delle finalita del presente protocollo.

5 La Camera di Commercio si impegna, inoltre, a garantire, il collegamento
telematico con la Prefettura al fine di consentire a quest’ultima di poter acquisire,
in - tempo reale, notizie sulle imprese partecipanti, utili per wulteriorl
approfondimenti d’interesse. o '
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i ART. 9

I presente protocollo, che entrera in vigore dal giorno successivo alla sottoscrizione,
abrogando ogni precedente protocollo in materia, & aperto all’adesione di ulteriori stazioni

- appaltanti interessate. Esso sara sottoposto ad eventuale revisione, a richiesta di uno o piu
dei sottoscrittori, dopo tre mesi dalla data odierna.

Caserta, 19 dicembre 2007

"1l Prefetto Il Presidente It ‘Presi.dente

della Regione Campania della Provincia di Caserta /
b e "ii; /\{&Ww Cg/jLuaMm Han
11 Sindaco Il Presidente ANCI-Campania
del Comune di Caserta della Camera di Commercio 11 Coordinatore dei Sindaci

della provincia di Caserta
N : -
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