COPIA

COMUNE DI MOSCIANO S.ANGELO

Provincia di Teramo
Codice Fiscale n°® 82000070670 Partita . V.A. n® 00252130679

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 109 pEL 03/11/2021

OGGETTO: “SERVIZIO INTEGRATO DI RACCOLTA PORTA A PORTA, TRASPORTO
E TRATTAMENTO DEI R.S.U., SERVIZIO DI SPAZZAMENTO STRADALE E ALTRI
SERVIZI ACCESSORI”, IN UNO CON IL “SERVIZIO DI TRASPORTO E
TRATTAMENTO E/O SMALTIMENTO RIFIUTI BIODEGRADABILI DI CUCINE E
MENSE” E CON IL “SERVIZIO DI TRATTAMENTO O SMALTIMENTO DEI RIF IUTI
IDENTIFICATI CON I CODICI EER 20.03.01 E 20.03.03”.

APPROVAZIONE PROGETTO ESECUTIVO.-

L’Anno duemilaventuno il giorno tre del mese di Novembre alle ore 13:20, presso la
Sala della Giunta, previa 1’osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge, vennero
oggi convocati a seduta i componenti della Giunta Comunale.

All’appello Risultano: Presenti Assenti
1 GALIFFI GIULIANO Sindaco X
2 | ROSSIMIRKO Vice Sindaco X
3 | LATTANZI LUCA Assessore X
4 | DI MASSIMANTONIO PIERA Assessore X
5 | CORDONE DONATELLA Assessore X
Totali: 5 0

Partecipa alla seduta il Segretario Generale Francesca De Camillis.
Essendo legale il numero degli intervenuti, Galiffi Giuliano - Sindaco assume la presidenza e

dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.
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LA GIUNTA COMUNALE
Premesso:

- che con deliberazione di C.C. n. 62 del 18.07.2012 venne approvata la delibera quadro ai sensi
dell’art. 4 comma 2 del D.L. n. 138 del 13.08.2011, convertito con Legge n. 148 del
14.09.2011, ora abrogato;

- che con deliberazione di C.C. n. 63 del 18.07.2012 venne approvata la Relazione tecnico
illustrativa relativa all’organizzazione al servizio di raccolta, trasporto e trattamento e/o
smaltimento dei R.S.U. nel territorio comunale;

- che con deliberazione di G.C. n. 153 del 10.12.2012 venne approvato il progetto esecutivo del
“Servizio integrato di raccolta porta a porta, trasporto e trattamento dei R.S.U.,, servizio di
spazzamento stradale e altri servizi accessori”, che, una volta implementato, avrebbe segnato il
passaggio dalla raccolta stradale a quella puntuale;

- che con determinazione n. 709 R.G. del 08.10.2013 la gara per ’affidamento del servizio di cui
all’alinea precedente, venne aggiudicata, in via definitiva, alla DIODORO ECOLOGIA 8.l

- che con Verbale del 23.10.2013 venne dato avvio all’esecuzione del contratto in via d’urgenza;

- che la durata di tale contratto era di 5 anni prorogabile di 6 mesi per ’espletamento della
successiva gara;

- che con Ordinanza Sindacale N. 29 del 20.04.2019, e per le motivazioni ben evidenziate nella
medesima, il servizio in argomento ¢ stato prorogato in favore della DIODORO ECOLOGIA
S.r.l;

“Dato atto che:

sebbene I'AGIR sia stata istituita con I'insediamento dell’Assemblea dei Sindaci,avvenuto in data
31/05/2018, di fatto la gestione dei servizi di igiene urbana & ancora condotta dal Comune di
Mosciano Sant’Angelo ai sensi dell’art.198, comma 1 del T.U.A, che recita:“l comuni concorrono,
nell'ambito delle attivita svolte a livello degli ambiti territoriali ottimali di cui all'articolo 200 e con
le modalita ivi previste, alla gestione dei rifiuti urbani ed assimilati. Sino all'inizio delle attivita del
soggetto aggiudicatario della gara ad evidenza pubblica indetta dall'ente di governo dell'ambito ai
sensi dell'articolo 202,i comuni continuano la gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati
avviati allo smaltimento in regime di privativa nelle forme di cui all'articolo 113, comma5, del
decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267”; |'Amministrazione comunale, nelle more della piena
funzionalita dell’AGIR,deve garantire lo svolgimento del servizio di Igiene Urbana mediante
affidamento del servizio ad operatore specializzato; a tal fine,intende attivare in maniera
autonoma le procedure di evidenza pubblica per I'affidamento del servizio di igiene urbana e,nelle
more dell’affidamento,ha emesso ordinanza sindacale ;

Evidenziato che :

- I'art.6 comma 4-bis della L.R. n.36 del 21.10.2013, come modificato dal comma aggiunto
dall’art.8, comma 2, della L.R. 30.12.2020, n.45 come modificato dall’art.18, comma 13 lettera a),
della L.R. 20 gennaio 2021,n.1 a decorrere dal 1° gennaio 2021, di seguito riportato: “ L’effettiva
organizzazione ed operativita dell’articolazione organica di AGIR, definita dalla nomina del
Direttore Generale e del Revisore Legale, dovrd essere compiuta entro il 30 giugno 2021 ed é
comunicata dal Presidente dell’Assemblea ai Comuni e al Presidente del Consiglio Direttivo, alle
Prefetture, al Presidente della Regione ed ai Presidenti delle Provincie.”

- I'art.17 commi 13 e 14 della medesima, che testualmente si riportano:

comma 13 “ Dopo la comunicazione di cui all’art.6, comma 4-bis, e fatto divieto ai Comuni di indire
nuove procedure di gara per I'affidamento dei servizi di spazzamento, raccolta e trasporto rifiuti”
comma 14 “Dopo la comunicazione di cui all’art.6, comma 4-bis, é fatto divieto ai Comuni di
aggiudicare in via provvisoria gare ad evidenza pubblica per I'affidamento dei servizi di
spazzamento, raccolta e trasporto rifiuti. Restano salve le procedure di affidamento del servizio da
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parte dei Comuni qualora il relativo bando sia stato pubblicato dall’Ente almeno sessanta giorni
prima della suddetta comunicazione, ....”;

Richiamata la nota del Servizio Gestione dei Rifiuti Osservatorio Regionale Rifiuti della Regione
Abruzzo, prot. 33193/19 del 01/02/2019, il dirigente del Servizio Gestione Rifiuti della Regione
Abruzzo comunicava che nelle more dell’organizzazione operativa dell’AGIR,fino al 31/05/2019 i
Comuni potevano, provvedere a indire singolarmente nuove procedure di gara per I'affidamento
in via provvisoria dei servizi di spazzamento, raccolta e trasporto, nei termini e con le modalita
previsti dalla normativa appalti(D.lgs.50/2016 e s.m.i.);

decorso il termine di cui sopra,comunque,il Comune, per effetto del combinato disposto degli
articoli 198, comma 1 e 204 del D.Lgs.152/06 e delle disposizioni del codice dei contratti -D.Lgs.
50/2016 puo procedere ad indire gare per gestire il servizio di spazzamento, raccolta e trasporto
con le modalita e secondo le procedure previste dalle leggi vigenti (cfr Nota Regione Abruzzo SGR
del 22/11/2018 e Nota avvocatura del 22/11/2018); il blocco della gare di cui alla legge L.R.
21/10/2013,n.36 infatti & in contrasto con la legge nazionale e con la normativa comunitaria e sul
punto si fa integrale riferimento alla deliberazione ANAC n.21 del 2/11/2014 (di cui vi & evidenza
anche nell'Audizione del Presidente dell’Anac, Raffaele Cantone presso la Commissione
Parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e sugli illeciti ambientali
ad essi correlati del 4ottobre2017") in cui si legge:"da un’analisi sistematica della norma regionale
emerge che la competenza in materia di ciclo integrato di gestione dei rifiuti urbani e
assimilati(articolato nelle operazioni di spazzamento, raccolta, trasporto, commercializzazione,
gestione degli impianti di recupero,riciclaggio e smaltimento),attribuita ai comuni,che la esercitano

I [OIME GSS0CIONA. v vevs o errviiins Cio posto,il divieto di indire nuove procedure di gara e quello di
aggiudicare provvisoriamente le gare gia indette per I'affidamento dei servizi di spazzamento,
raceolta e trasnorto) el Ffiil, . oiv: it i st ,non puo essere letto nel senso di attribuirgli

un significato contrario alla ripartizione di competenze delineate dalla norma regionale nonché
nazionale e comunitaria di settore,cioé nel senso della soppressione delle funzioni dei Comuni in
materia,bensi nel senso di confermare le funzioni dei Comuni,rafforzandone I'aspetto dell’esercizio
associgrto........... In tal senso,si ritiene, dunque,che il divieto per il comune di indire singolarmente
(ciascuno per il proprio territorio comunale) la procedura di gara o per nel caso in cui iComuni
ricadenti nel medesimo ARO, associati mediante convenzione (ovvero in unione di
Comuni),procedano a indire la procedura di gara ovvero awviino il procedimento per I'affidamento
dell’intero servizio di cui sopra,nei termini e nelle forme prescritte dalla legge;cio al fine di evitare
I'affidamento contemporaneo del medesimo servizio in favore di diversi gestori, a condizioni non
omogenee,da parte dei comuni del medesimo ambito territoriale di raccolta. In disparte le
considerazioni sopra illustrate-anche a voler aderire alla tesi della sussistenza di un divieto per i
singoli comuni di indire gare anche in assenza degli ARO-non pare che il predetto periodo
transitorio potesse essere considerato Sin€ di€...........ccccoovvevvvvsvirvvannn, Infine, un’interpretazione
letterale della norma nel senso prospettato..............c..cvuvvun... ,$i porrebbe in aperto contrasto con
la normativa nazionale e comunitaria vigente in materia che impone:a)l’affidamento dei servizi
pubblici locali di rilevanza economica,a rete e non, nel rispetto della disciplina europea, della paritd
tra gli operatori, dell'economicita della gestione e di un’adeguata informazione alla collettivitd di
riferimento, mediante il ricorso a procedure ad evidenza pubblica (che é la forma preferenziale di
affidamento poiché elemento di valutazione della virtuosita degli enti appaltanti) nonché mediante
altre forme di affidamento solo ove ne sussistano i requisiti previsti dall'ordinamento europeo (ad
es. affidamento in house);b)l'affidamento delle attivita di realizzazione, gestione ed erogazione del
servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani ovvero quelle di raccolta,raccolta differenziata,
commercializzazione e smaltimento completo di tutti i rifiuti urbani e assimilati, mediante gara
disciplinata dai principi e dalle disposizioni comunitarie,.................. Conseguentemente,in tal
caso,la norma regionale intesa nel senso dell’imposizione di un divieto assoluto di indire gare e di
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una generale autorizzazione ad affidamenti diretti, peraltro sine die, dei servizi in esame,dovrebbe
essere disapplicata in favore della normativa comunitaria e nazionale di cui ampiamente sopra.
Rilevato, come si evince dalla su richiamata comunicazione prot. 33193/19 del 01/02/2019 del
Servizio Gestione dei Rifiuti Osservatorio Regionale Rifiuti della Regione Abruzzo, che & opportuno
inserire nel contratto di servizio per quanto riguarda la durata del Contratto, una clausola di
salvaguardia con la quale dare evidenza della provvisorieta del relativo affidamento, nella misura
in cui lo stesso resta da intendersi strettamente condizionato e vincolato alle disposizioni da
emanarsi, in attuazione della L.R. 36/2013, da parte dell’AGIR e alle connesse tempistiche.

-In particolare si riporta la dicitura suggerita dalla Regione Abruzzo:

“Considerato che ai sensi dell’art.204 D.Lgs n.152 /2006 s.m.i., qualora istituito e organizzato, il
servizio di gestione integrata dei rifiuti é di competenza dell’Autoritd d’Ambito (art.201 D.Lgs
152/2006 e s.m.i.), non appena la stessa sara pienamente operativa, il contratto puo essere sciolto
anticipatamente , senza alcuna richiesta di risarcimento, riconoscimento di spese o danno o
qualunque tipo di pretesa a favore dell’appaltatore, cioé senza alcun onere a carico dell’Ente, fatta
salva la corresponsione del canone maturato per I'esecuzione dei servizi fino alla data di
scioglimento anticipato del contratto.”da inserirsi come nuovo articolo del Contrato di servizio
rubricato art. 16 bis “Clausola di salvaguardia”;

Siritiene quindi necessario I'inserimento della “clausola di salvaguardia” nel testo del contratto
di servizio , dandone evidenza anche negli altri allegati di gara, come di seguito riportata :
Considerato che ai sensi dell’art.204 D.Lgs n.152 /2006 s.m.i., qualora istituito e organizzato, il
servizio di gestione integrata dei rifiuti & di competenza dell’Autorita d’Ambito (art.201 D.Lgs
152/2006 e s.m.i.), non appena la stessa sara pienamente operativa, il contratto puo essere sciolto
anticipatamente, senza alcuna richiesta di risarcimento, riconoscimento di spese o danno o
qualunque tipo di pretesa a favore dell’appaltatore, cioé senza alcun onere a carico dell’Ente, fatta
salva la corresponsione del canone maturato per I'esecuzione dei servizi fino alla data di
scioglimento anticipato del contratto.” (*)

Dato (altresi )atto:

- che con determinazione n. 215 R.G. del 29.03.2019 ¢ stata approvata 1’Offerta identificata col
N. 438490, in conseguenza della Trattativa Diretta identificata col N. 719420 ed avviata in data
29.11.2018 sul sito www.acquistinretepa.it, del Fornitore BOSETTI E GATTI & PARTNERS,
comportante la spesa complessiva di € 10.952,55 per lo svolgimento di attivita di supporto al
RuP inerenti il “Servizio integrato di raccolta porta a porta, trasporto e trattamento dei R.S.U.,
servizio di spazzamento stradale e altri servizi accessori™;

- che con determinazione n. 179 R.G. del 01.03.2021 I’incarico del servizio di progettazione
esecutiva del “Servizio integrato di raccolta porta a porta, trasporto e trattamento dei R.S.U.,
servizio di spazzamento stradale e altri servizi accessori”, in uno con il “Servizio di trasporto e
trattamento e/o0 smaltimento rifiuti biodegradabili di cucine e mense” e con il “Servizio di
trattamento o smaltimento dei rifiuti identificati con i Codici EER 20.03.01 e 20.03.03” & stato
aggiudicato, in via definitiva, alla CSA STP di CALVARESE Cristiano s.a.s.;

Rilevato che il Direttore dell’Esecuzione del Contratto, Ing. Angelo DI GENNARO, con
proprio Ordine di Servizio N. 1, prot. n. 4510 del 02.03.2021, ha ordinato di dare immediato avvio
all’esecuzione delle attivita di progettazione esecutiva del “Servizio integrato di raccolta porta a
porta, trasporto e trattamento dei R.S.U., servizio di spazzamento stradale e altri servizi accessori”,
in uno con il “Servizio di trasporto e trattamento e/o smaltimento rifiuti biodegradabili di cucine e
mense” e con il “Servizio di trattamento o smaltimento dei rifiuti identificati con i codici EER
20.03.01 €20.03.03;

Visto il progetto esecutivo del “Servizio integrato di raccolta porta a porta, tmsporto B
trattamento dei R.S.U., servizio di spazzamento stradale e altri servizi accessori”, in uno con il
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“Servizio di trasporto e trattamento e/o smaltimento rifiuti biodegradabili di cucine e mense” e
con il “Servizio di trattamento o smaltimento dei rifiuti identificati con i codici EER 20.03.01 ¢
20.03.03”, rimesso al protocollo del Comune dalla CSA STP di CALVARESE Cristiano s.a.s. con
note prot. n. 9126 del 03.05.2021, prot. n. 15193 del 20.07.2021, prot. n. 20247 del 27.09.2021,
prot. n. 21521 del 13.10.2021 e prot. n. 22184 del 21.10.2021, comportante una spesa complessiva
di € 12.188.596,54, dicui € 10.864.800, 00 per servizio (1.358.100,00 €/anno per 7 anni
di contratto e 12 mesi di eventuale proroga), soggetti a ribasso d’asta, € 9. 818,40 per oneri
afferenti la sicurezza (1.227,30 €/anno per 7 anni di contratto e 12 mesi di eventuale proroga) ed €
1.313.978,14 (€52.916,70 di spese una tantum per il primo anno oltre ad € 157.632.68 €/anno
per 7 anni di contratto e 12 mesi di eventuale proroga) per somme a disposizione
dell’ Amministrazione;

Ritenuto, inoltre, di dover provvedere all’approvazione del progetto esecutivo sopra citato;
Visto il D.Lgs 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i.;
Visto 1l D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i.;
Visto il D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267;
DELIBERA

1) di dare atto che la premessa narrativa € parte integrante e sostanziale del presente atto e ne
costituisce motivazione, ai sensi dell’art. 3 della L. 241/90 e s.m.i.;

2) di approvare, come in effetti approva, il progetto esecutivo del “Servizio integrato di raccolta
porta a porta, trasporto e trattamento dei R.S.U., servizio di spazzamento stradale e altri servizi
accessori”’, in uno con il “Servizio di trasporto e trattamento e/o smaltimento rifiuti
biodegradabili di cucine e mense” e con il “Servizio di trattamento o smaltimento dei rifiuti
identificati con i codici EER 20.03.01 e 20.03.03” redatto dalla CSA STP di CALVARESE
Cristiano s.a.s. e comportante la spesa complessiva di € 12.188.596,54, cosi distinta:

A) SERVIZI, LAVORI E SOMMINISTRAZIONI

Importo servizio soggetto a ribasso d;asta = 10.864.800,00
Oneri afferenti la sicurezza € 9.818,40
TOTALE SERVIZI € 10.874.618,40
B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE € 1.313.978,14
TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE € 1.313.978.14
IMPORTO COMPLESSIVO DEL SERVIZIO (A+B) € 12.188.596,54

3) didare atto che il progetto si compone dei seguenti elaborati:

* RELAZIONE TECNICA PER L’ESECUZIONE DEI SERVIZI DI IGIENE URBANA NEL
TERRITORIO COMUNALE (versione del 21.10.2021);

e DOCUMENTO UNICO DI VALUTAZIONE RISCHI DA INTERFERENZA (D.UV.R.L)
(versione del 20.07.2021),

e DISCIPLINARE TECNICO (versione del 21.10.2021);

e CAPITOLATO SPECIALE D’APPALTO (versione del 13.10.2021);

¢ SCHEMA CONTRATTO DI SERVIZIO (versione del 27.09.2021);

4) di demandare all’Area Tecnica 1 — Lavori Pubblici — di indire tempestivamente e senza indugi

la gara ad evidenza pubblica per I'affidamento del servizio di cui sopra e, comunque, entro e non
oltre dieci giorni dalla approvazione della presente;
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5) di stabilire I inserimento della “clausola di salvaguardia” nel testo del contratto di servizio
come di seguito riportata :

“Considerato che ai sensi dell’art.204 D.Lgs n.152 /2006 s.m.i., qualora istituito e
organizzato, il servizio di gestione integrata dei rifiuti & di competenza dell’Autorite
d’Ambito (art.201 D.Lgs 152/2006 e s.m.i.), non appena la stessa sard pienamente
operativa, il contratto pud essere sciolto anticipatamente, senza alcuna richiesta dj
risarcimento, riconoscimento di spese o danno o qualunque tipo di pretesa a favore
dell'appaltatore, cioé senza alcun onere a carico dell’Ente, fatta salva la corresponsione
del canone maturato per [l'esecuzione dei servizi fino alla data di scioglimento
anticipato del contratto.” (*)

6) (ex 4)di dare atto alla copertura delle somme necessarie, presuntivamente pari ad €
1.569.876,68 per il primo anno e ad € 1.516.959,98 per ciascuno degli ulteriori anni, si
provvedera con fondi da impegnare sul pertinente capitolo di bilancio per ciascuno degli anni
di esecuzione del contratto, presumibilmente dal 2022 al 2028;

7) (ex 5) di dare altresi atto che del presente provvedimento si dard comunicazione ai
Capigruppo Consiliari contestualmente alla sua affissione all’ Albo Pretorio.

Successivamente, la presente deliberazione viene resa immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.
134, 4° comma, del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000.

(*) Le parti evidenziate in giallo, sono state aggiunte tramite emendamento nel corso della
seduta.
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PARERI ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267

Area Tecnica - Lavori Pubblici
In ordine alla regolarita tecnica, si esprime Parere Favorevole.
Note:
Li, 26/10/2021

I1 Responsabile del Settore
F.to (Angelo Di Gennaro)

SETTORE (GESTIONE CONTABILE)-UFFICIO RAGIONERIA
In ordine alla regolarita contabile, si esprime Parere Favorevole

Note:

Li, 27/10/2021
Il Responsabile dei Servizi Finanziari
F.to (Daniele Gaudini)
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LA GIUNTA COMUNALE
Vista la proposta di delibera che precede;
Acquisiti su detta proposta i pareri di cui all’art. 49 del TUEL;

Udito I’intervento del Sindaco, il quale a nome dell’intera Giunta, suggerisce di apportare alla

cennata proposta di delibera i seguenti emendamenti, nel senso che:

A) nella parte narrativa, dopo la settima alinea sotto la voce “Premesso”, occorre inserire le

seguenti considerazioni:
“Dato atto che:
sebbene I'AGIR sia stata istituita con I'insediamento dell’Assemblea dei Sindaci,avvenuto in data
31/05/2018, di fatto la gestione dei servizi di igiene urbana & ancora condotta dal Comune di
Mosciano Sant’Angelo ai sensi dell’art.198, comma 1 del T.U.A, che recita:“l comuni concorrono,
nell'ambito delle attivita svolte a livello degli ambiti territoriali ottimali di cui all'articolo 200 e con
le modalita ivi previste, alla gestione dei rifiuti urbani ed assimilati. Sino all'inizio delle attivita del
soggetto aggiudicatario della gara ad evidenza pubblica indetta dall'ente di governo dell'ambito ai
sensi dell'articolo 202,i comuni continuano la gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati
avviati allo smaltimento in regime di privativa nelle forme di cui all'articolo 113, comma5, del
decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267”; I'Amministrazione comunale, nelle more della piena
funzionalita dell’AGIR,deve garantire lo svolgimento del servizio di Igiene Urbana mediante
affidamento del servizio ad operatore specializzato; a tal fine,intende attivare in manjera
autonoma le procedure di evidenza pubblica per I'affidamento del servizio di igiene urbana e nelle
more dell’affidamento,ha emesso ordinanza sindacale ;
Evidenziato che :
- l'art.6 comma 4-bis della L.R. n.36 del 21.10.2013, come modificato dal comma aggiunto
dall’art.8, comma 2, della L.R. 30.12.2020, n.45 come modificato dall’art.18, comma 13 lettera a),
della L.R. 20 gennaio 2021,n.1 a decorrere dal 1° gennaio 2021, di seguito riportato: “ L’effettiva
organizzazione ed operativita dell’articolazione organica di AGIR, definita dalla nomina del
Direttore Generale e del Revisore Legale, dovrd essere compiuta entro il 30 giugno 2021 ed é
comunicata dal Presidente dell’Assemblea ai Comuni e al Presidente del Consiglio Direttivo, alle
Prefetture, al Presidente della Regione ed ai Presidenti delle Provincie.”
- 'art.17 commi 13 e 14 della medesima, che testualmente si riportano:
comma 13 “ Dopo la comunicazione di cui all’art.6, comma 4-bis, é fatto divieto ai Comuni di indire
nuove procedure di gara per I'affidamento dei servizi di spazzamento, raccolta e trasporto rifiuti”
comma 14 “Dopo la comunicazione di cui all’art.6, comma 4-bis, & fatto divieto ai Comuni di
aggiudicare in via provvisoria gare ad evidenza pubblica per Iaffidamento dei servizi di
spazzamento, raccolta e trasporto rifiuti. Restano salve le procedure di affidamento del servizio da
parte dei Comuni qualora il relativo bando sia stato pubblicato dall’Ente almeno sessanta giorni
prima della suddetta comunicazione, ....”;
Richiamata la nota del Servizio Gestione dei Rifiuti Osservatorio Regionale Rifiuti della Regione
Abruzzo, prot. 33193/19 del 01/02/2019, il dirigente del Servizio Gestione Rifiuti della Regione
Abruzzo comunicava che nelle more dell’organizzazione operativa del’AGIR,fino al 31/05/2019 i
Comuni potevano, provvedere a indire singolarmente nuove procedure di gara per I'affidamento
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in via provvisoria dei servizi di spazzamento, raccolta e trasporto, nei termini e con le modalita
previsti dalla normativa appalti(D.lgs.50/2016 e s.m.i.);

decorso il termine di cui sopra,comunque,il Comune, per effetto del combinato disposto degli
articoli 198, comma 1 e 204 del D.Lgs.152/06 e delle disposizioni del codice dei contratti -D.Lgs.
50/2016 pud procedere ad indire gare per gestire il servizio di spazzamento, raccolta e trasporto
con le modalita e secondo le procedure previste dalle leggi vigenti (cfr Nota Regione Abruzzo SGR
del 22/11/2018 e Nota avvocatura del 22/11/2018); il blocco della gare di cui alla legge L.R.
21/10/2013,n.36 infatti & in contrasto con la legge nazionale e con la normativa comunitaria e sul
punto si fa integrale riferimento alla deliberazione ANAC n.21 del 2/11/2014 (di cui vi é evidenza
anche nell'Audizione del Presidente dell’Anac, Raffaele Cantone presso la Commissione
Parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e sugli illeciti ambientali
ad essi correlati del 4ottobre2017") in cui si legge:”da un’analisi sistematica della norma regionale
emerge che la competenza in materia di ciclo integrato di gestione dei rifiuti urbani e
assimilati(articolato nelle operazioni di spazzamento, raccolta, trasporto, commercializzazione,
gestione degli impianti di recupero, riciclaggio e smaltimento),attribuita ai comuni,che la esercitano

in forma associata: ........ccco...... Cio posto,il divieto di indire nuove procedure di gara e quello di
aggiudicare provvisoriamente le gare gia indette per I'affidamento dei servizi di spazzamento,
raccolta e-trasporte del riflutlconieunirssssin ,non puo essere letto nel senso di attribuirgli

un significato contrario alla ripartizione di competenze delineate dalla norma regionale nonché
nazionale e comunitaria di settore,cioé nel senso della soppressione delle funzioni dei Comuni in
materia,bensi nel senso di confermare le funzioni dei Comuni,rafforzandone I'aspetto dell’esercizio
associato........... In tal senso,si ritiene, dunque,che il divieto per il comune di indire singolarmente
(ciascuno per il proprio territorio comunale) la procedura di gara o per nel caso in cui iComuni
ricadenti nel medesimo ARO, associati mediante convenzione (ovvero in unione di
Comuni),procedano a indire la procedura di gara ovvero avviino il procedimento per I'affidamento
dell’intero servizio di cui sopra,nei termini e nelle forme prescritte dalla legge;cio al fine di evitare
I'affidamento contemporaneo del medesimo servizio in favore di diversi gestori, a condizioni non
omogenee,da parte dei comuni del medesimo ambito territoriale di raccolta. In disparte le
considerazioni sopra illustrate-anche a voler aderire alla tesi della sussistenza di un divieto per i
singoli comuni di indire gare anche in assenza degli ARO-non pare che il predetto periodo
transitorio potesse essere considerato Sine die..........cccocvveuvevevvrevveennn, Infine, un’interpretazione
letterale della norma nel senso prospettato.........c.cccevveunn.. ,5i porrebbe in aperto contrasto con
la normativa nazionale e comunitaria vigente in materia che impone:a)l’affidamento dei servizi
pubblici locali di rilevanza economica,a rete e non, nel rispetto della disciplina europea, della parita
tra gli operatori, dell'economicita della gestione e di un’adeguata informazione alla collettivity di
riferimento, mediante il ricorso a procedure ad evidenza pubblica (che é la forma preferenziale di
affidamento poiché elemento di valutazione della virtuosita degli enti appaltanti) nonché mediante
altre forme di affidamento solo ove ne sussistano i requisiti previsti dall'ordinamento europeo (ad
es. affidamento in house);b)I'affidamento delle attivita di realizzazione, gestione ed erogazione del
servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani ovvero quelle di raccolta,raccolta differenziata,
commercializzazione e smaltimento completo di tutti i rifiuti urbani e assimilati, mediante gara
disciplinata dai principi e dalle disposizioni comunitarie,.................. Conseguentemente,in tal
caso,la norma regionale intesa nel senso dell’imposizione di un divieto assoluto di indire gare e di
una generale autorizzazione ad affidamenti diretti, peraltro sine die, dei servizi in esame,dovrebbe
essere disapplicata in favore della normativa comunitaria e nazionale di cui ampiamente sopra.

Rilevato, come si evince dalla su richiamata comunicazione prot. 33193/19 del 01/02/2019 del
Servizio Gestione dei Rifiuti Osservatorio Regionale Rifiuti della Regione Abruzzo, che & opportuno

inserire nel contratto di servizio per quanto riguarda la durata del Contratto, una clausola:dii ~« -

salvaguardia con la quale dare evidenza della provvisorieta del relativo affidamento, nella misura
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in cui lo stesso resta da intendersi strettamente condizionato e vincolato alle disposizioni da
emanarsi, in attuazione della L.R. 36/2013, da parte dell’AGIR e alle connesse tempistiche.

-In particolare si riporta la dicitura suggerita dalla Regione Abruzzo:

“Considerato che ai sensi dell’art.204 D.Lgs n.152 /2006 s.m.i., qualora istituito e organizzato, il
servizio di gestione integrata dei rifiuti & di competenza dell’Autoritd d’Ambito (art.201 D.Lgs
152/2006 e s.m.i.), non appena la stessa sard pienamente operativa, il contratto puo essere sciolto
anticipatamente , senza alcuna richiesta di risarcimento, riconoscimento di spese o danno o
qualunque tipo di pretesa a favore dell’appaltatore, cioé senza alcun onere a carico dell’Ente, fatta
salva la corresponsione del canone maturato per I'esecuzione dei servizi fino alla data di
scioglimento anticipato del contratto.”da inserirsi come nuovo articolo del Contrato di servizio
rubricato art. 16 bis “Clausola di salvaguardia”;

Siritiene quindi necessario I'inserimento della “clausola di salvaguardia” nel testo del contratto
di servizio , dandone evidenza anche negli altri allegati di gara, come di seguito riportata :
Considerato che ai sensi dell’art.204 D.Lgs n.152 /2006 s.m.i., qualora istituito e organizzato, il
servizio di gestione integrata dei rifiuti & di competenza dell’Autoritd d’Ambito (art.201 D.Lgs
152/2006 e s.m.i.), non appena la stessa sara pienamente operativa, il contratto puo essere sciolto
anticipatamente, senza alcuna richiesta di risarcimento, riconoscimento di spese o danno o
qualunque tipo di pretesa a favore dell’appaltatore, cioé senza alcun onere a carico dell’Ente, fatta
salva la corresponsione del canone maturato per I'esecuzione dei servizi fino alla data di
scioglimento anticipato del contratto.”

B) nella parte dispositiva, dopo il punto 3), necessita aggiungere i seguenti punti :

4) didemandare all’Area Tecnica 1 — Lavori Pubblici — di indire tempestivamente e senza indugi
la gara ad evidenza pubblica per I'affidamento del servizio di cui sopra e, comunque, entro e non
oltre dieci giorni dalla approvazione della presente;

5) di stabilire I’ inserimento della “clausola di salvaguardia” nel testo del contratto di servizio
come di seguito riportata :
“Considerato che ai sensi dell’art.204 D.Lgs n.152 /2006 s.m.i., qualora istituito e organizzato, il
servizio di gestione integrata dei rifiuti & di competenza dell’Autorita d’Ambito (art.201 D.Lgs
152/2006 e s.m.i.), non appena la stessa sard pienamente operativa, il contratto pud essere sciolto
anticipatamente, senza alcuna richiesta di risarcimento, riconoscimento di spese o danno o
qualunque tipo di pretesa a favore dell’appaltatore, cioé senza alcun onere a carico dell’Ente, fatta
salva la corresponsione del canone maturato per I‘esecuzione dei servizi fino alla data di
scioglimento anticipato del contratto.”

C) Sempre nella parte dispositiva, il punto 4) diventa 6) ed il punto 5) diventa 7).
Ritenuto di dover provvedere in merito;

Posti a votazione dal Sindaco gli emendamenti da lui proposti [come ai punti A), B) e C) che

precedonol, gli stessi vengono approvati all’'unanimita dei presenti;

Posta a votazione dal Sindaco la proposta di delibera nel suo complesso, come sopra emendata, si
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ottiene:
Presenti n. 5
Votanti n. 5

Con voti unanimi e palesi, espressi nei modi e nelle forme di legge;

DELIBERA

- Diapprovare, come in effetti approva, la proposta di delibera che precede, come sopra
emendata.

Inoltre,
LA GIUNTA COMUNALE

Stante 1'urgenza del provvedimento;
Con voti unanimi e palesi, espressi nei modi e nelle forme di legge;

DELIBERA

- Di rendere il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 — 4°
comma del TUEL.

SI ALLONTANA DALL’AULA L’ASSESSORE CORDONE DONATELLA (P.4)
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Letto, approvato e sottoscritto

Il Sindaco Il Segretario Generale
F.to (Galiffi Giuliano) F.to (Francesca De Camillis)

11 sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA
che la presente deliberazione:

- E’ stata trasmessa all” albo on - line il 04/11/2021 per essere pubblicata per quindici giorni
consecutivi (art. 124, comma 1, D.Lgs. n. 267/00).

- E’ stata trasmessa con elenco n. 23010, in data 04/11/2021 ai capigruppo consiliari (art. 125
D.Lgs. n. 267/00);

Dalla Residenza Comunale, 1i 04/11/2021
L'istruttore Amministrativo
F.to Antonio Del Vescovo

11 sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA

che la presente deliberazione:

o E' divenuta esecutiva il giorno 03/11/2021, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U. -
D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

o E’ stata affissa all’albo pretorio comunale, come previsto dall’art. 124, comma 1,D.Lgs:n,
267/00, per quindici giorni consecutivi dal 04/11/2021 al

Dalla Residenza Comunale, li
L'istruttore Amministrativo
F.to Antonio Del Vescovo

E' COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE.

Dalla Residenza Comunale, i 04/11/2021 .~ ' "’?
L'Istruttore Amministrativo
Antonio D;{E___Veé’covo
’ ,,/17"”#'
Z
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