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COMUNE PETRURO IRPINO 
Provincia di Avellino 

Via Ettore Capozzi, 9 – 83010 – Petruro Irpino  

 Tel. +390825996615  – Fax: +3908251728155 

http://www.halleyweb.com/c064071/hh/index.php  

e-mail: info@comune.petruroirpino.av.it 

P.E.C.:  ufficiotecnico.petruroirpino@cert.irpinianet.eu 
 

DISCIPLINARE DI GARA  

(Norme Integrative al bando di gara mediante procedura aperta) 

Ai sensi dell’art.60 del D.Lgs.50/2016 con aggiudicazione secondo il criterio dell'offerta 

economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 

qualità/prezzo per l’Amministrazione Comunale ai sensi degli artt. 95 comma 2 del 

D.Lgs.50/2016. 

Oggetto: AFFIDAMENTO SERVIZIO DI ACCOGLIENZA PRESSO IL COMUNE DI PETRURO IRPINO 

IN SENO AL SIPROIMI ( EX SPRAR) A FAVORE DI NUCLEI FAMILIARI PER IL TRIENNIO 

2021-2023-INDIVIDUAZIONE SOGGETTO ATTUATORE. 

CUP:C31H20000140001 CIG: 857720664D  

 

ART. 1 - STAZIONE APPALTANTE – RECAPITI  

 

Denominazione: COMUNE DI PETRURO IRPINO (AV)   

Servizio Responsabile: Servizio Amministrativo - Finanziario  

Indirizzo: Via Ten. Ettore Capozzi,  9 Cap: 83010 Loc./Città: Petruro Irpino (AV) Stato: Italia 

Telefono: 0825-996115 Fax: +3908251728155 

Codice fiscale: 80010890640- Partita Iva : 02153090648 

Pec: ufficiotecnico.petruroirpino@cert.irpinianet.eu 

Internet: http://www.halleyweb.com/c064071/hh/index.php 

Responsabile del procedimento di gara - RUP: Geom. Eugenio DE MARCO 
 

ART. 2 – OGGETTO DELL’APPALTO E MODALITÀ DI FINANZIAMENTO 

1) Il presente appalto ha per oggetto il servizio di accoglienza da parte dell’Ente locale 

in favore di nuclei familiari per il triennio 2021 - 2023 relativo al Decreto del Ministero 

dell'Interno  18 novembre 2019, pubblicato in Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 284 

del 04 dicembre 2019  - Categoria del servizio: 85311000-2 Servizi di assistenza sociale 

con alloggio. 

2) Altre attività di assistenza sociale non residenziale, nonché in servizi aggiuntivi e 

complementari, per come meglio specificati nel Capitolato Speciale d’Oneri da 

attuare in favore dei beneficiari aventi diritto. 

3) Le azioni e gli interventi di cui al presente bando per un importo complessivo presunto 

annuo di € 308.652,22 ( IVA compresa), a lordo degli importi che saranno gestiti 

direttamente dall'ente  saranno finanziati dal Fondo Nazionale per le Politiche  ed i 

Servizi dell’Asilo (FNPSA);  

L’importo del progetto è suscettibile di successiva ridefinizione in misura proporzionale sulla 

base di eventuali variazioni nell’assegnazione finanziaria da parte del Ministero 

dell’Interno. 

In ogni caso si rende noto a tutti i soggetti partecipanti che la realizzazione del progetto 
è subordinata all’erogazione del contributo da parte del Ministero degli Interni. 

http://www.halleyweb.com/c064071/hh/index.php
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Resta quindi inteso che, ai sensi dell’art. 1353 del Codice Civile, l’esecuzione del servizio 

è sottoposta a condizione sospensiva. A tale scopo i soggetti partecipanti dovranno 

sottoscrivere, a pena di esclusione, apposita dichiarazione da allegare alla 

documentazione di gara. (Allegato A- Domanda). 

 

Tale dichiarazione dovrà esplicitamente prevedere che, in caso di mancata erogazione 

del contributo, l'Amministrazione appaltante potrà revocare la gara anche qualora fosse 

stata aggiudicata e che, in tale caso, la ditta partecipante non potrà avanzare alcuna 

pretesa nei confronti della stessa. 

 

L'importo di affidamento non impegna il Comune di Petruro Irpino in alcun modo, 

potendo lo stesso, in rapporto al finanziamento del progetto da parte del Ministero 

dell'Interno, all'andamento del progetto stesso ed a qualsiasi altra condizione, subire un 

incremento, un decremento o non essere erogato. 

 

4) I finanziamenti saranno erogati nei tempi e nei modi stabiliti dall’avviso del Ministero 

ai soggetti selezionati, a seguito di presentazione di tutta la documentazione 

richiesta dallo stesso Ministero e degli idonei documenti giustificativi delle spese 

sostenute ed ammesse a rendicontazione secondo le regole stabilite dal Ministero 

dell’Interno. 

 

ART. 3 - BASE D’ASTA 

 

1) L’importo complessivo triennale presunto del presente appalto è stimato in 

€.925.956,66 ( IVA compresa)  a decorrere dall’avvio del progetto eventualmente 

finanziato dal Ministero degli Interni. 

2) Il presente appalto sarà finanziato con il contributo assegnato dal Ministero degli 

interni, secondo quanto previsto dal Decreto prot. n. 20454 del 01-10-2020 e dal 

Decreto del Ministero dell'Interno  18 novembre 2019. Il costo a base d’asta è stato 

definito sulla base di una analisi dei costi comparativi relativi al progetto SPRAR in 

essere nel Comune di Petruro Irpino. 

L'importo del progetto ha una decorrenza di anni tre a decorrere dal 01/01/2021 al 

31/12/2023 e che alla data odierna per il prosieguo degli interventi è stato prorogato 

il contratto in essere con il soggetto attuatore risultato aggiudicatario per il periodo 

2018/2020, ed essendo, quindi il progetto oggetto di erogazione di contributo da 

parte del Ministero, l’importo sarà adeguato sia al valore del contributo 

effettivamente erogato, sia in rapporto alla data di reale avvio del servizio che, 

essendo successiva all’1.1.2021 comporterà conseguente riduzione secondo il 

periodo di affidamento effettivo e senza che ciò possa determinare risarcimento 

alcuno per l’affidatario. 

3) Il presente appalto sarà finanziato con il contributo erogato dal Ministero degli interni 

secondo quanto previsto dal Decreto del Ministero dell'Interno  18 novembre 2019, e  

saranno a carico del concesso Fondo Nazionale per le Politiche ed i Servizi dell'Asilo: 

a) Le spese scaturenti dalla procedura di gara; 

b) Le spese del Revisore indipendente (art. 25 comma 2 del D.M. 10/08/2016); 

Pertanto a seguito di aggiudicazione dell'appalto si procederà alla rimodulazione del 

progetto. 

Restano a carico del soggetto aggiudicatario le spese per la pubblicità della gara. 

4) Si precisa che saranno a carico della ditta aggiudicataria tutti i costi, nessuno 

escluso, relativi alla gestione dei servizi. 

5) Non sono previsti rischi da interferenze, pertanto, gli oneri relativi sono quantificati in 

€0,00(zero/00).  
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6) Trovano applicazione le disposizioni di cui all’art.106 comma 12 del D. Lgs. 50/2016. 

 

ART. - 4 DURATA DEL CONTRATTO 

 

1) La durata del contratto è presuntivamente fissata in 36 mesi. La decorrenza sarà 

definita a seguito dell’espletamento delle procedure di gara. 

2) La stazione appaltante si riserva la possibilità, ove necessario, di avvalersi della 

facoltà di proroga di cui all’art. 106 comma 11 d.lgs n. 50 /2016 per il tempo 

strettamente necessario alla conclusione delle procedure per l’individuazione di un 

nuovo contraente. In tal caso il contraente è tenuto all’esecuzione delle prestazioni 

previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni. 

3) Il progetto come da autorizzazione alla prosecuzione del Ministero dell'Interno, ha 

una durata triennale (dal 2021 al 2023). 

ART. - 5 LUOGO DI ESECUZIONE 

 

1) Il servizio sarà gestito nel Comune di Petruro Irpino (AV), presso alloggi individuati dal 

Soggetto attuatore che abbiano i requisiti previsti dalla normativa vigente e le 

prescritte autorizzazioni. 

2) Alla data di scadenza del bando e per n. 36 mesi consecutivi, la Ditta risultata 

aggiudicataria dovrà disporre a titolo di proprietà, affitto, possesso e/o comodato 

d’uso di edifici residenziali e /o appartamenti, opportunamente arredati e attrezzati 

e con i requisiti di cui alle linee guida del D.M.10 agosto 2016, idonei ad ospitare n.20 

richiedenti/titolari di protezione internazionale o umanitaria. 

Tali strutture potranno essere oggetto di integrazione in relazione alle esigenze 

progettuali e/o alle richieste di attivazione di ulteriori azioni progettuali. 

Per i soggetti che intendono partecipare alla gara d'appalto è obbligatorio 

presentare le autorizzazioni e gli accreditamenti, ai sensi della normativa vigente. 

3) Il Comune di Petruro Irpino ha già in corso un progetto di accoglienza del tipo SPRAR 

finanziato per il periodo 2018-2020 per un’accoglienza di n. 20 unità, pertanto 

qualora gli immobili utilizzati non siano sufficienti, e/o sia necessario procedere ad un 

loro adeguamento per renderli accoglienti e funzionali le relative spese saranno a 

carico dell’aggiudicatario, così come a carico dell'aggiudicatario è posto l'importo 

del fitto annuo pari ad €. 4.294,00.  

 

 

ART. - 6 SOGGETTI AMMESSI A PARTECIPARE ALLA GARA E REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 
 

1) Gli operatori economici, anche stabiliti in altri Stati membri, possono partecipare 

alla presente gara in forma singola o associata, secondo le disposizioni dell’art. 45 

del Codice, purché in possesso dei requisiti prescritti dai successivi articoli.  

2) Possono inoltre partecipare i soggetti del terzo settore di cui all’art. 2 del DPCM 

30/03/2001 n. 15241 (in G.U. 14/08/2001 n. 188).  

3) Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli artt. 47 

e 48 del Codice. 

È vietato ai concorrenti di partecipare alla gara in più di un raggruppamento 

temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti o aggregazione di imprese aderenti al 

contratto di rete (nel prosieguo, aggregazione di imprese di rete).  

È vietato al concorrente che partecipa alla gara in raggruppamento o consorzio 

ordinario di concorrenti, di partecipare anche in forma individuale.  
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È vietato al concorrente che partecipa alla gara in aggregazione di imprese di rete, di 

partecipare anche in forma individuale. Le imprese retiste non partecipanti alla gara 

possono presentare offerta, per la medesima gara, in forma singola o associata.  

I consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del Codice sono tenuti ad 

indicare, in sede di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi è 

vietato partecipare, in qualsiasi altra forma, alla presente gara. In caso di violazione sono 

esclusi dalla gara sia il consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si 

applica l'articolo 353 del codice penale.  

Nel caso di consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del Codice, le 

consorziate designate dal consorzio per l’esecuzione del contratto non possono, a loro 

volta, a cascata, indicare un altro soggetto per l’esecuzione. 

A riscontro di quanto sopra, i Consorzi partecipanti saranno tenuti ad indicare la 

denominazione di tutti i consorziati, coma da modello allegato ( Allegato C – Elenco 

consorziati) 

1) Saranno ammessi alla gara gli operatori economici in possesso dei seguenti requisiti 

minimi di partecipazione; 

2) Non sono ammessi raggruppamenti o consorzi ordinari di tipo verticale in quanto non 
sono previste prestazioni di tipo secondario ex art.48 comma 2 D Lgs 50/2016; 

 

I soggetti con sede in altri Stati membri dell'Unione Europea dovranno provare la loro 

iscrizione in appositi Albi o Registri equipollenti istituiti presso lo Stato in cui sono stabiliti. 
 

Requisiti Generali 

 

Sono esclusi dalla gara gli operatori economici per i quali sussistono cause di esclusione 

di cui all’art. 80 del Codice.  

Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in 

violazione dell’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. del 2001 n. 165.  

Gli operatori economici aventi sede, residenza o domicilio nei paesi inseriti nelle c.d. black 

list di cui al decreto del Ministro delle finanze del 4 maggio 1999 e al decreto del Ministro 

dell’economia e delle finanze del 21 novembre 2001 devono, pena l’esclusione dalla 

gara, essere in possesso, dell’autorizzazione in corso di validità rilasciata ai sensi del d.m. 

14 dicembre 2010 del Ministero dell’economia e delle finanze ai sensi (art. 37 del d.l. 3 

maggio 2010 n. 78 conv. in l. 122/2010) oppure della domanda di autorizzazione 

presentata ai sensi dell’art. 1 comma 3 del DM 14 dicembre 2010. 

Requisiti di idoneità professionale ( art. 83 comma 1 lettera a) e comma 3 d. lgs n.50/2016) 

 

1) Iscrizione alla CCIAA (Registro delle Imprese) ovvero altri albi previsti dalla normativa 

vigente per attività analoghe a quelle oggetto dell’appalto. 

2) (solo per le società Cooperative): iscrizione all'Albo delle società cooperative 

tenuto dal Ministero delle Attività Produttive ai sensi del D.M. del 23.06.2004; 

per le Cooperative sociali, iscrizione all'albo regionale delle cooperative 

sociali ai sensi della legge 381/1991;  

3) (per i soli consorzi di cooperative): essere regolarmente iscritte nello schedario 

generale della cooperazione.  

4) (per le cooperative sociali) Iscrizione all’Albo Regionale delle Cooperative 

Sociali della Regione di competenza. E’ valida l’iscrizione alla camera di 

commercio con le modalità di cui al punto a).  
 

Per le Onlus: iscrizione all’albo regionale delle ONLUS si sensi del D. Lvo 460/1997. 

Nel caso di concorrenti con idoneità plurisoggettiva il requisito deve essere posseduto da 
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tutte le imprese partecipanti. 

 

Tale requisito sarà comprovato attraverso copia del certificato di iscrizione al registro o 

albo o in alternativa tramite autocertificazione ai sensi del D.P.R. 445/2000. 

 

Per le imprese non stabilite in Italia, la predetta iscrizione dovrà risultare da apposito 

documento che dovrà attestare l’iscrizione in analogo registro professionale o 

commerciale secondo la legislazione dello Stato di appartenenza (art.83 del Codice). 

 

Requisiti di capacità economico finanziaria  

( art. 83 comma 1 lettera b) nonché allegato XVII , parte I^ del  D.lgs n.50/2016) 
 

A pena di esclusione, l’operatore economico dovrà essere in possesso dei seguenti 

requisiti:  

1) Dichiarare il possesso della capacità economica finanziaria attraverso la 

presentazione, così come previsto all’Allegato XVII del Codice degli appalti, di 

almeno numero 2 (due) dichiarazioni in originale, rilasciate da istituti bancari o 

intermediari autorizzati ai sensi dal D.Lgs. n. 385/1993, a dimostrazione della capacità 

finanziaria ed economica. 

Tali referenze dovranno contenere il nome del destinatario (Comune di PETRURO IRPINO), 

il CIG C31H2000014000, l’oggetto della gara e l’indicazione dell’importo posto a base 

d’asta. 

In mancanza di almeno uno di tali elementi, le referenze bancarie sono da considerarsi 

prive di valore. Le suddette dichiarazioni dovranno essere rilasciate già in sede di offerta. 

Se il concorrente non è in grado, per giustificati motivi, di presentare le referenze richieste, 

potrà provare la propria capacità economica e finanziaria presentando comprovata 

copertura assicurativa contro i rischi professionali per valore quantomeno pari al valore 

dell’appalto. Per gli operatori economici con idoneità plurisoggettiva il requisito deve 

essere posseduto da tutte le imprese. 

In caso di RTI tutte le imprese raggruppate devono possedere le due dichiarazioni 

bancarie. 

In caso di Consorzi le dichiarazioni bancarie devono essere presentate dal Consorzio stesso 

se esecutore del servizio e dalle consorziate qualora incaricate dell’esecuzione del servizio 

o di parte di esso; 

 

Requisiti di Capacità tecniche e professionali  

( art. 83 comma 1 lettera c) nonché allegato XVII , parte II^ del  D.lgs n.50/2016) 

Aver realizzato nel triennio antecedente la data di pubblicazione del presente bando di 

gara, 2017-2018-2019 di servizi nel settore oggetto della gara e similari (gestione progetti 

rifugiati) rivolti all’assistenza di soggetti svantaggiati di importo complessivamente pari o 

superiore all’importo dell’appalto, €.925.956,66 con indicazione dei principali servizi 

prestati negli anni di riferimento, con l’indicazione degli importi, delle date e dei 

destinatari, pubblici o privati dei servizi stessi. Tale requisito dovrà essere comprovato in 

sede di verifica da attestati rilasciati e vistati dai soggetti che hanno conferito l’incarico. 

Per gli operatori economici con idoneità plurisoggettiva, l’impresa capogruppo deve 

possedere il presente requisito in misura maggioritaria. 

Per i consorzi stabili, consorzi di cooperative e di imprese artigiane il requisito deve essere 

posseduto direttamente dal consorzio ovvero cumulativamente dai singoli consorziati 

designati quali esecutori del servizio. 



6 

 

 

PRESCRIZIONI PER LE PARTECIPAZIONI PLURIME/CONTESTUALI 

E’ vietata la partecipazione alla medesima gara di soggetti tra loro non indipendenti, per 

cui non sono possibili le seguenti partecipazioni plurime/contestuali:  

 la partecipazione contemporanea alla medesima gara di consorzi stabili e dei 

consorziati per i quali il consorzio ha dichiarato di concorrere;   

 la partecipazione a più di un consorzio stabile;  

 la partecipazione contemporanea di consorzi fra società cooperative di produzione e 

lavoro e/o consorzi tra imprese artigiane e dei consorziati per i quali il consorzio ha 

dichiarato di concorrere;  

 la partecipazione alla gara di più di un consorzio ordinario di concorrenti o in più di un 

raggruppamento temporaneo ovvero di partecipare alla gara anche in forma 

individuale qualora l’operatore economico abbia partecipato alla gara medesima in 

raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti;  

 la partecipazione dell’impresa ausiliaria e di quella ausiliata;  

 l’associazione in partecipazione;  

 la partecipazione, anche in forma individuale, delle imprese che già partecipano per 

mezzo delle aggregazioni di imprese retiste; 

In caso di partecipazione di Consorzi e/o di raggruppamenti vale quanto disposto dall’art. 

21 commi 3, 4 e 5 del Decreto 10 agosto 2016 del Ministero dell’Interno “Modalità di 

accesso da parte degli enti locali ai finanziamenti del Fondo nazionale per le politiche ed i 

servizi dell'asilo per la predisposizione dei servizi di accoglienza per i richiedenti e i 

beneficiari di protezione internazionale e per i titolari del permesso umanitario, nonché 

approvazione delle linee guida per il funzionamento del Sistema di protezione per 

richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR)”. 

 

Regolarità contributiva 

Essere in regola con il versamento degli oneri contributivi INPS e INAIL (DURC). 

 

Avvalimento 

Ai sensi dell’art. 89 del Codice, l’operatore economico, singolo o associato ai sensi 

dell’art. 45 del Codice, può dimostrare il possesso dei requisiti di carattere economico, 

finanziario, tecnico e professionale di cui all’art. 83, comma 1, lett. b) e c) del Codice 

avvalendosi dei requisiti di altri soggetti, anche partecipanti al raggruppamento.  

Non è consentito l’avvalimento per la dimostrazione dei requisiti generali e di idoneità 

professionale.  

Ai sensi dell’art. 89, comma 1, del Codice, il contratto di avvalimento contiene, a pena di 

nullità, la specificazione dei requisiti forniti e delle risorse messe a disposizione 

dall’ausiliaria.  

Il concorrente e l’ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti della stazione 

appaltante in relazione alle prestazioni oggetto del contratto.  

È ammesso l’avvalimento di più ausiliarie. L’ausiliaria non può avvalersi a sua volta di altro 

soggetto.  

Ai sensi dell’art. 89, comma 7 del Codice, a pena di esclusione, non è consentito che 

l’ausiliaria presti avvalimento per più di un concorrente e che partecipino alla gara sia 

l’ausiliaria che l’impresa che si avvale dei requisiti.  

L’ausiliaria può assumere il ruolo di subappaltatore nei limiti dei requisiti prestati.  

L’ausiliaria di un concorrente può essere indicata, quale subappaltatore, nella terna di 

altro concorrente.  

Nel caso di dichiarazioni mendaci si procede all’esclusione del concorrente e 

all’escussione della garanzia ai sensi dell’art. 89, comma 1, ferma restando l’applicazione 

dell’art. 80, comma 12 del Codice.  

Ad eccezione dei casi in cui sussistano dichiarazioni mendaci, qualora per l’ausiliaria 

sussistano motivi obbligatori di esclusione o laddove essa non soddisfi i pertinenti criteri di 
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selezione, la stazione appaltante impone, ai sensi dell’art. 89, comma 3 del Codice, al 

concorrente di sostituire l’ausiliaria.  

In qualunque fase della gara sia necessaria la sostituzione dell’ausiliaria, la commissione 

comunica l’esigenza al RUP, il quale richiede, per iscritto, al concorrente la sostituzione 

dell’ausiliaria, assegnando un termine congruo per l’adempimento, decorrente dal 

ricevimento della richiesta. Il concorrente, entro tale termine, deve produrre i documenti 

dell’ausiliaria subentrante (nuove dichiarazioni di avvalimento da parte del concorrente, il 

DGUE della nuova ausiliaria nonché il nuovo contratto di avvalimento). In caso di inutile 

decorso del termine, ovvero in caso di mancata richiesta di proroga del medesimo, la 

stazione appaltante procede all’esclusione del concorrente dalla procedura. 

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione della dichiarazione di 

avvalimento o del contratto di avvalimento, a condizione che i citati elementi siano 

preesistenti e comprovabili con documenti di data certa, anteriore al termine di 

presentazione dell’offerta.  

La mancata indicazione dei requisiti e delle risorse messi a disposizione dall’impresa 

ausiliaria non è sanabile in quanto causa di nullità del contratto di avvalimento. 

L’avvalimento non è però ammesso per il requisito della esperienza nella presa in carico di 

richiedenti e titolari di protezione internazionale (FAQ bando SPRAR 2016-2017). 

 

Sopralluogo 
NON PREVISTO 

 

ART. - 7 CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE 

 

Non è ammessa la partecipazione degli operatori economici quando sussistono: 

 una o più cause di esclusione tra quelle elencate dall’art.80 del Codice; 

 le cause di divieto, decadenza o di sospensione di cui all’art. 67 del d.lgs. 159/2011 

(Codice delle leggi antimafia); 

 le condizioni di cui all’art. 53 comma 16-ter del d.lgs. 165/2001 o quando gli 

operatori siano incorsi in ulteriori divieti a contrattare con la Pubblica 

Amministrazione. 

Inoltre si precisa che: 

 è sempre vietato partecipare alla gara in più di un raggruppamento temporaneo 

o consorzio ordinario, oppure partecipare in forma individuale qualora l’operatore 

partecipi già in raggruppamento, consorzio o aggregazione di imprese di rete (art. 

48 comma 7 del Codice); 

 i consorzi tra società cooperative e tra imprese artigiane (art. 45 comma 2 lett. b) 

del Codice), indicano per quali consorziati concorrono; a questi ultimi è vietato 

partecipare alla gara, in qualsiasi altra forma; 

 lo stesso divieto è esteso ai consorziati designati per l’esecuzione da un consorzio 

stabile. 

 

ART. - 8 MODALITÀ DI VERIFICA DEI REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

 

Sino all’avvio della Banca Dati Nazionale degli Operatori Economici, gestita dal Ministero 

delle infrastrutture e dei trasporti, la verifica del possesso dei requisiti di carattere generale, 

tecnico- organizzativo ed economico-finanziario avverrà attraverso la banca dati AVC 

Pass istituita presso l’Autorità Nazionale Anticorruzione. 

Gli operatori che intendano partecipare alla gara devono registrarsi accedendo dal sito 

dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (Servizi, AVC Pass). 
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ART. - 9 DISPONIBILITÀ STRUTTURE 

 

Il Comune di Petruro Irpino ha già in corso un progetto di accoglienza del tipo SPRAR 

finanziato per il periodo 2018-2020 per un’accoglienza di n. 20 unità, pertanto qualora gli 

immobili utilizzati non siano sufficienti, e/o sia necessario procedere ad un loro 

adeguamento per renderli accoglienti e funzionali le relative spese saranno a carico 

dell’aggiudicatario, compreso gli arredi e le attrezzature. Gli eventuali nuovi immobili 

dovranno essere ubicati  nel territorio del Comune di Petruro Irpino (AV) e rispettosi dei 

requisiti di cui alle linee guida del D.M. 10 agosto 2016 e ss.mm.ii. 

ART. - 10 SUBAPPALTO 

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 105 del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. è fatto divieto alla ditta 

aggiudicataria di cedere a terzi, in tutto o in parte, l'oggetto del Contratto che verrà 

stipulato.  

Inoltre, considerata la particolare natura professionale dei servizi oggetto dell'appalto ed 

i requisiti tecnici richiesti all'affidatario, ai sensi dell’art. 24 comma 4 delle linee guida del 

D.M. 10/08/2016 è fatto divieto di ricorrere all'istituto del subappalto. In caso di violazione 

di detti divieti, fermo restando il diritto da parte della S.A. al risarcimento di ogni danno e 

spesa, il contratto si risolverà ai sensi dell'art. 1456 del Codice Civile. 

È vietata la cessione del contratto a pena di nullità, salvo quanto previsto nell’art. 106 del 

D.lgs. 50/2016. 

Fermo il divieto di cedere il contratto, non sono considerate cessioni ai fini della presente 

procedura d'appalto le modifiche di sola denominazione sociale o di ragione sociale o i 

cambiamenti di sede, purché il nuovo soggetto espressamente venga indicato 

subentrante nel contratto in essere con la S .A.. 

ART. - 11 ULTERIORI DISPOSIZIONI 

Ciascun concorrente non può presentare più di un'offerta. L’offerta del concorrente è 

vincolante e irrevocabile per centottanta giorni dalla scadenza del termine per la 

presentazione. La stazione appaltante può chiedere agli offerenti il differimento di tale 

termine (art. 32 del Codice). 

La stazione appaltante, previa verifica della proposta di aggiudicazione, ai sensi dell’art.33 

comma 1 d. lgs n. 50/2016, provvede all'aggiudicazione definitiva. L'aggiudicazione 

definitiva non equivale ad accettazione dell'offerta. L'aggiudicazione definitiva diventa 

efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti. 

Fatto salvo il potere di autotutela e l’eventuale differimento concordato con 

l’aggiudicatario, il contratto d’appalto verrà stipulato entro sessanta giorni dalla data in 

cui l’aggiudicazione definitiva diviene efficace. Le spese e le imposte per la stipula del 

contratto sono a carico dell’aggiudicatario. La stipula del contratto è comunque 

subordinata all’esito positivo delle procedure di verifica del possesso dei requisiti e delle 

condizioni antimafia. 

In caso di fallimento, liquidazione coatta, concordato preventivo, procedura d’insolvenza 

concorsuale, liquidazione dell'appaltatore, risoluzione, recesso, dichiarazione giudiziale di 

inefficacia del contratto, la stazione appaltante interpellerà progressivamente i soggetti in 

graduatoria, al fine di stipulare un nuovo contratto per il completamento della 

prestazione, alle medesime condizioni già proposte dall'originario aggiudicatario in sede 

in offerta. 

ART. - 12 GARANZIE 

 

Garanzia provvisoria 
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A norma dell’art. 93 del Codice, l'offerta deve essere corredata da una garanzia 

provvisoria, in forma di cauzione o fideiussione,  pari al 2% del valore presunto 

dell’appalto, di € 18.519,00  (salvo eventuale riduzione prevista dall’art. 93, comma 7 del 

D.Lgs. 50/2016). 

La copia del pagamento dovrà essere allegata alla busta Documentazione 

amministrativa. 

La Cauzione provvisoria (art 93 D.Lgs. 50/2016) dovrà: 

 indicare quale beneficiario la Stazione Appaltante: COMUNE DI PETRURO IRPINO; 

 avere validità non inferiore a 180 giorni, successivi al termine indicato per la 

presentazione delle offerte; 

 contenere l’impegno del garante a rinnovare, su richiesta della Stazione Appaltante, 

la garanzia qualora al momento della sua scadenza non sia intervenuta 

l’aggiudicazione. 

Si precisa che: 

In caso di raggruppamenti di tipo orizzontale sarà riconosciuto il diritto alla riduzione della 

garanzia se tutte le imprese facenti parte del raggruppamento sono in possesso della 

certificazione del sistema di qualità. 

In caso di raggruppamenti di tipo verticale allo stesso andrà riconosciuto tale diritto se 

tutte le imprese facenti parte del raggruppamento sono in possesso della certificazione di 

qualità; se solo alcune imprese sono in possesso della predetta certificazione, le stesse 

potranno godere del beneficio della riduzione della garanzia per la quota parte ad esse 

riferibile. 

La cauzione andrà prestata mediante: 

a) Quietanza comprovante il versamento, in contanti o in titoli del debito pubblico, 

presso la Tesoreria della Stazione appaltante IBAN: (IBAN 

IT81Z0539275950000000000593) intestato a Comune di Petruro Irpino; 

b) Fidejussione Bancaria rilasciata da azienda di credito autorizzata a norma di legge o 

Polizza Assicurativa sottoscritta dall’assicurato e dall’assicuratore rilasciata da imprese 

di Assicurazioni autorizzate a norma di legge. 

Le fidejussioni bancarie, le polizze assicurative e le fidejussione rilasciata dagli intermediari 

finanziari dovranno essere rilasciate a favore della Stazione Appaltante (beneficiario) e 

prevedere espressamente, pena l’esclusione, la rinuncia al beneficio della preventiva 

escussione del debitore principale, la rinuncia all’eccezione di cui all’art. 1957, comma 2, 

del codice civile, nonché l’operatività della garanzia medesima entro 15 giorni, a 

semplice richiesta scritta della stazione appaltante (art. 93 comma 4 D.Lgs. n.50/2016) e 

contenere l’impegno a rilasciare la garanzia definitiva qualora l’offerente risultasse 

aggiudicatario (art. 93 comma 8 D.Lgs. n.50/2016). 

Tutte le fidejussioni devono essere accompagnate da una dichiarazione sostitutiva di atto 

notorio del sottoscrittore (corredata da documento di riconoscimento in corso di validità) 

dalla quale risulti l’identità, la qualifica e il titolo in base al quale lo stesso è legittimato a 

sottoscrivere il documento rilasciato. 

A pena di esclusione dalla gara in caso di raggruppamenti temporanei, aggregazioni di 

imprese di rete o consorzi ordinari o GEIE, partecipanti con idoneità plurisoggettiva non 

ancora costituiti, dovrà essere tassativamente intestata a tutti gli operatori che 

costituiranno il raggruppamento, l’aggregazione di imprese di rete, il consorzio o il GEIE; 

nel caso di consorzio stabile deve essere costituita e sottoscritta dal legale rappresentante 

del consorzio. 
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Tale garanzia copre la mancata sottoscrizione del contratto per fatto dell'affidatario. 

 

Nel caso di cauzione, dovrà essere presentata anche una dichiarazione di un istituto 

bancario o assicurativo o altro intermediario, recante l’impegno a rilasciare, in caso 

l’offerente risultasse aggiudicatario, garanzia fideiussoria relativa alla cauzione definitiva, 

valida fino alla data di emissione del certificato di verifica di conformità o comunque 

decorsi dodici mesi dalla data di ultimazione delle prestazioni. 

 

La fideiussione dovrà essere: 

 conforme agli schemi di polizza-tipo (nelle more dell’approvazione dei nuovi schemi 

di polizza- tipo, la fideiussione, predisposta secondo lo schema previsto dal decreto 

n. 123 del 23 marzo 2004, dovrà essere integrata con la previsione della rinuncia 

all’eccezione di cui all’art. 1957 co. 2 del Codice civile ed ogni riferimento all’art. 30 

della legge 109/1994dovrà intendersi sostituito con l’art. 93 del Codice); 

 depositata in originale, o in copia autenticata ai sensi dell’art. 18 del DPR 445/2000, 

con espressa menzione dell’oggetto e del soggetto garantito; 

 

La fideiussione dovrà contenere l’impegno a rilasciare, in caso di aggiudicazione 

dell’appalto, una garanzia fideiussoria relativa alla cauzione definitiva, valida fino alla 

data di emissione del certificato di verifica di conformità o comunque decorsi dodici mesi 

dalla data di ultimazione delle prestazioni. 

 

La cauzione provvisoria verrà svincolata all’aggiudicatario automaticamente al 

momento della stipula del contratto. Per gli altri concorrenti, la stazione appaltante 

provvederà allo svincolo della garanzia tempestivamente e, comunque, entro un 

termine non superiore a trenta giorni dall'aggiudicazione. 

 

Garanzia definitiva 

L’esecutore del contratto sarà obbligato a costituire una garanzia fideiussoria ai sensi 

dell’art. 103 del D. Lgs. n. 50/2016. La cauzione definitiva copre gli oneri per il mancato o 

inesatto adempimento di tutte le obbligazioni contrattuali; essa dovrà essere prestata a 

garanzia del pagamento di eventuali penalità comminate e delle spese che il Comune 

dovesse eventualmente sostenere durante l’esecuzione del contratto per responsabilità 

della ditta aggiudicataria a causa di inadempimento o cattiva esecuzione del servizio. 

La somma depositata a titolo di cauzione definitiva dovrà essere immediatamente 

reintegrata in caso di utilizzo. La restituzione della cauzione definitiva avverrà soltanto 

quando il soggetto aggiudicatario avrà dimostrato il completo esaurimento degli 

obblighi contrattuali. In assenza di tali requisiti, la cauzione definitiva verrà trattenuta 

dall’Amministrazione fino all’adempimento delle condizioni suddette. 

La mancata costituzione della garanzia di cui al comma 1 determina la decadenza 

dell'affidamento e l'acquisizione della cauzione provvisoria presentata in sede di offerta 

da parte della stazione appaltante, che aggiudica l'appalto al concorrente che segue 

nella graduatoria. 

 

ART. - 13 CONTRIBUTO ALL’A.N.A.C.  (ART. 1, COMMA 67, LEGGE N. 266 DEL 2005)  

 

E' dovuto Il pagamento del contributo a favore dell'ANAC dell'importo di  euro 80,00 

(ottanta/00) con le modalità successivamente disciplinate. 
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ART. - 14 VARIANTI 

Non sono autorizzate le varianti di cui all’art. 95 comma 14 del D. Lgs 50/2016 in sede di 

presentazione dell’offerta. 

Ai sensi dell’art. 106 comma 1 lettera b) e c) sono autorizzate le varianti in corso di 

esecuzione qualora il Ministero degli Interni richiedesse l’attivazione di ulteriori posti 

aggiuntivi rispetto a quelli previsti dal presente bando e/o l’attivazione di servizi ulteriori 

connessi al progetto presentato. 

 

ART. 15 - MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA 

 

La presentazione dell’offerta, corredata dalla relativa documentazione richiesta, dovrà 

pervenire in forma TELEMATICA attraverso la piattaforma gestita dalla società di 

committenza ausiliaria “Asmel consortile scarl”, raggiungibile all’indirizzo Internet: 

http://www.asmecomm.it, sezione: “Gare telematiche ed Albo Fornitori” nonché 

all’indirizzo piattaforma.asmecomm.it. 

L’offerta, in forma TELEMATICA, dovrà pervenire esclusivamente attraverso le modalità 

speci-ficate nel seguito del presente disciplinare di gara.  

Per la compilazione dell’offerta gli operatori economici dovranno scaricare e compilare 

la modulistica messa a loro disposizione nella sezione: “Gare telematiche ed Albo 

Fornitori” del sito internet in precedenza indicato. 

 

15.1 DEFINIZIONI UTILI PER LA PROCEDURA TELEMATICA 

 

Si riporta di seguito il significato dei principali termini indicati nei successivi articoli: 

Account: insieme dei codici personali di identificazione costituiti da e-mail e password 

che consentono alle imprese abilitate l’accesso al Sistema e la partecipazione alla gara 

telematica. 

Firma digitale: è uno dei requisiti che l’offerta deve possedere per essere giuridicamente 

rile-vante e per garantirne inviolabilità/integrità e provenienza. È il risultato della 

procedura in-formatica (validazione) basata su certificazione qualificata rilasciata da un 

certificatore accre-ditato e generata mediante un dispositivo per la creazione di una 

firma sicura come disciplina-ta dal D.Lgs. 82 del 7.03.2005 (codice dell’amministrazione 

digitale). 

La firma digitale si basa su un sistema cosiddetto a "chiavi asimmetriche", ossia due serie 

di caratteri alfanumerici, appositamente generati dal sistema: una chiave è conosciuta 

dal solo firmatario (chiave segreta), l'altra conoscibile da chiunque (chiave pubblica). La 

chiave segreta è necessaria alla sottoscrizione dei documenti. La chiave pubblica è 

necessaria alla verifica della effettiva provenienza del documento dal titolare. La 

sicurezza di un simile sistema risiede nel fatto che ad ogni chiave pubblica corrisponde 

una sola chiave segreta, e che, con la cono-scenza della sola chiave pubblica, è 

impossibile riuscire a risalire alla chiave segreta. Per ga-rantire la corrispondenza tra 

"chiave pubblica" e "chiave segreta" nonché la titolarità delle chiavi in capo al soggetto 

firmatario, si ricorre ad un Ente certificatore, cioè un soggetto terzo il cui compito è quello 

di garantire la certezza della titolarità delle chiavi pubbliche (attraverso dei cosiddetti " 

certificati") e di rendere conoscibili a tutti le chiavi pubbliche (attraverso un elenco 

telematico). L’elenco pubblico dei certificatori è disponibile all'indirizzo 

http://www.agid.gov.it.  

È necessario un lettore di smart card. 

Sistema: coincide con il server del gestore ed è il sistema informatico per le procedure 

tele-matiche di acquisto, ai sensi dell'art.58 del D.Lgs. n.50/2016. 
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Upload: processo di trasferimento e invio di dati dal sistema informatico del concorrente 

a un Sistema remoto, ossia a “distanza”, per mezzo di connessione alla rete internet 

(nell’apposita stanza dedicata all’Azienda, cui si accede utilizzando l'e-mail scelta e la 

password preventiva-mente assegnata e nella scheda presente nella sezione “Gestione 

Gare”). 

 

15.2 DOTAZIONE INFORMATICA E AVVERTENZE 

Per partecipare alla presente procedura telematica le imprese concorrenti devono 

dotarsi, a propria cura e spese, della seguente strumentazione tecnica e informatica 

necessaria: 

1 - Personal Computer collegato ad Internet 

Tutte le funzionalità disponibili sulla Piattaforma albofornitori.it sono usufruibili mediante un 

Personal Computer Standard dotato di un Browser (tra quelli indicati nel punto 2) e 

collegato ad Internet. 

È consigliata una connessione ADSL (banda: almeno 640 kb) o connessione internet 

aziendale. 

Nota: Se l’accesso ad internet avviene attraverso la rete aziendale, si raccomanda di 

consulta-re il personale IT interno per verificare la disponibilità di banda e la possibilità di 

accesso in base alle configurazioni di proxy/firewall. Risoluzione schermo minima 1280 x 

720. 

2 - Web Browser (programma che permette di collegarsi ad Internet) 

Google Chrome 10 o superiore;  

Mozillla Firefox 10 o superiore; 

Internet Explorer 8 o superiore; 

Safari 5 o superiore; 

Opera 12 o superiore. 

3 - Configurazione Browser 

È supportata la configurazione di default, come da installazione standard, in particolare 

per quanto riguarda le impostazioni di security, di abilitazione javascript, di 

memorizzazione coo-kies e di cache delle pagine web. 

4 - Programmi opzionali 

In base alle funzionalità utilizzate ed alle tipologie di documenti trattati come allegati, 

sono necessari programmi aggiuntivi quali: utilità di compressione/decompressione 

formato zip, vi-sualizzatori di formato pdf (Adobe Acrobat reader), programmi di office 

automation compati-bili con MS Excel 97 e MS Word 97, programmi stand-alone per la 

gestione della firma digita-le (es. DIKE di InfoCert). 

5 - Strumenti necessari 

Un kit di firma digitale (cfr. definizioni). 

(ATTENZIONE: il sistema operativo Windows XP non è supportato da Microsoft in termini di 

sicurezza e pertanto con tale S.O. potrebbe non essere possibile utilizzare la piattaforma 

telematica) 

 

15.3 AVVERTENZE:  

Gli Operatori Economici concorrenti che partecipano alla presente procedura 

telematica, eso-nerano espressamente l’Azienda, il Gestore del Sistema e i loro 

dipendenti e collaboratori da ogni responsabilità relativa a qualsiasi malfunzionamento o 

difetto relativo ai servizi di connet-tività necessari a raggiungere il sistema attraverso la 

rete pubblica di telecomunicazioni. 

Gli Operatori Economici concorrenti si impegnano, anche nei confronti dei propri 

dipendenti, ad adottare tutte le misure tecniche ed organizzative necessarie ad 

assicurare la riservatezza e la protezione degli strumenti informatici (email e password) 

assegnati.  

L’email e la password necessarie per l’accesso al sistema e alla partecipazione alla gara 

sono personali. Gli Operatori concorrenti sono tenuti a conservarli con la massima 
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diligenza e a mantenerli segreti, a non divulgarli o comunque a cederli a terzi e a utilizzarli 

sotto la propria esclusiva responsabilità nel rispetto dei principi di correttezza e buona 

fede, in modo da non recare pregiudizio al sistema e in generale ai terzi.  

Gli Operatori Economici concorrenti si impegnano a tenere indenne l’Azienda e il 

Gestore del Sistema, risarcendo qualunque pregiudizio, danno, costo e onere di qualsiasi 

natura, ivi com-prese eventuali spese legali che dovessero essere sopportate dagli stessi 

a causa di violazioni delle presenti regole e di un utilizzo scorretto o improprio del sistema. 

Il Gestore del Sistema e l’Azienda non possono essere in alcun caso ritenuti responsabili 

per qualunque genere di danno diretto o indiretto subito dai concorrenti o da terzi a 

causa o co-munque in connessione con l’accesso, l’utilizzo o il mancato funzionamento 

del sistema, dei suoi servizi e delle apposite procedure di firma digitale.  

Tutti i soggetti abilitati sono tenuti a rispettare le norme legislative, regolamentari e 

contrattuali in tema di conservazione e utilizzo dello strumento di firma digitale e ogni 

istruzione impartita in materia dal Certificatore che ha rilasciato le dotazioni software; 

esonerano altresì espressamente l’Azienda e il Gestore del sistema da qualsiasi 

responsabilità per conseguenze pregiudizievoli di qualsiasi natura o per danni diretti o 

indiretti arrecati ad essi o a terzi dall’utilizzo degli strumenti in parola. 

Il mancato e non corretto utilizzo degli appositi strumenti informatici di volta in volta 

richiesti nel corso della procedura costituisce una violazione delle presenti regole, che 

può comportare la sospensione o la revoca dell’abilitazione, oltre al risarcimento dei 

danni eventualmente pro-vocati. 

 

15.4 PARTECIPAZIONE ALLA GARA 

Possono partecipare alla presente procedura gli Operatori Economici (così come definiti 

all'art. 3, comma 1, lett.p) del D.Lgs 50/2016 s.m.i, che si siano registrati alla piattaforma, 

se-condo quanto previsto dai successivi paragrafi, ed in possesso dei requisiti di ordine 

generale definiti dall’art. 80 del d.lgs. 50/2016, nonché di quelli economico-finanziari e 

tecnico-professionali, previsti ai sensi dell’art. 83 e dettagliati dal presente Disciplinare di 

Gara. 

I concorrenti non ancora registrati, per poter partecipare alla gara, devono fare richiesta 

d’iscrizione all’interno della piattaforma telematica, attraverso il link www.asmecomm.it. 

La richiesta d’iscrizione avviene dal link piattaforma.asmecomm.it selezionando la voce 

“Regi-strazione Operatore Economico” e compilando gli appositi form on line che danno 

ad ognuno la possibilità di inserire i propri dati e di segnalarsi per le categorie 

merceologiche di competenza.  

 

NB. Se si è già iscritti ad una qualunque piattaforma TUTTOGARE non è necessario 

procedere ad una nuova registrazione ma solo procedere ad effettuare l’accesso con le 

credenziali utiliz-zate per l’altra piattaforma. Se non si ha memoria di tali credenziali 

bisogna procedere al re-cupero della password. 

 

La redazione dell'offerta dovrà avvenire seguendo le diverse fasi successive della 

procedura prevista dal sistema, che consentono di predisporre le seguenti Buste 

Telematiche: 

A) Busta A - Documentazione Amministrativa; 

B) Busta B - Documentazione Tecnica; 

C) Busta C - Offerta economica (file generato dalla piattaforma)  

Tutta la documentazione richiesta, di carattere amministrativo, tecnico ed economico, 

dovrà essere presentata in lingua italiana. 

 

15.5 FORMA DI PARTECIPAZIONE 

I Concorrenti che intendono presentare offerta, entro il termine previsto dal TIMING DI 

GARA, all'articolo 15.7 , devono definire, all’interno della scheda di gara di riferimento, 

per quali lotti inten-dono concorrere e la relativa forma di partecipazione. 
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Relativamente all'operatore costituito in R.T.I., al/i lotto/i dovrà poi essere associato, ad 

opera della ditta mandataria, l'eventuale RTI/Consorzio con cui l'operatore economico 

intende parteci-pare, utilizzando la funzione “Aggiungi partecipante al 

raggruppamento” e salvare. 

I concorrenti che intendono presentare un'offerta in R.T.I. o con l'impegno di costituire un 

R.T.I., ovvero in Consorzi, infatti, entro il termine previsto dal TIMING DI GARA, all'articolo 

15.7  devono definire a sistema tale modalità di partecipazione. 

 

15.6 MODALITÀ DI SOSPENSIONE O ANNULLAMENTO 

In caso di malfunzionamento o difetto degli strumenti hardware, software e dei servizi 

telematici utilizzati dalla Stazione Appaltante, dal Gestore della Piattaforma e dal 

Supporto Tecnico al Ge-store del sistema per la gara, con conseguente accertamento di 

anomalie nella procedura, la ga-ra potrà essere sospesa e/o annullata. 

La sospensione e l’annullamento sono esclusi nel caso di malfunzionamento degli 

strumenti utiliz-zati dai singoli concorrenti. 

Per problemi tecnici si consiglia di contattare direttamente il Supporto Tecnico al Gestore 

della Piattaforma - via mail, all’indirizzo assistenza@asmecomm.it oppure al 02-40031280 

Attivo dal Lunedì al Venerdì dalle 09:00 alle 17:30. 

 

15.7 - TIMING DI GARA 

 

a) Le ditte partecipanti, dovranno caricare, salvo opportune comunicazioni, la 

documentazione richiesta nella data e all'ora indicata nel TIMING DI GARA; 

b) il termine è perentorio e non sono ammesse offerte tardive; 

c) il recapito tempestivo dell’offerta in ogni caso è a rischio esclusivo dell’offerente e 

l’amministrazione non è tenuta ad effettuare alcuna indagine circa i motivi di 

ritardo o del mancato recapito 

 

TIMING GARA DATA ORARIO 

Termine ultimo per la richiesta di chiarimenti  01-02-2021 12:00:00 

 

Fine periodo per il caricamento telematico della 

Documentazione Amministrativa e Tecnica firmata 

digitalmente  

 

 

 

 

 

05-02-2021 12:00:00 

 

Apertura, in seduta pubblica, della Busta Telematica della 

Documentazione Amministrativa ed ammissione concorrenti.  

 

 

12-02-2021 16:00:00 

NB: Tenuto conto delle vigenti normative in materia di lotta al COVID-19, la presente 

Stazione Appaltante si riserva la facoltà di procedere per via telematica, in tal caso i 

concorrenti partecipanti riceveranno un link per l’accesso alla seduta pubblica in 

remoto. 

 

15.8  MODALITÀ DI SOTTOSCIZIONE DELLE OFFERTE 

Tutte le dichiarazioni sostitutive rese ai sensi degli artt. 46 e 47 del d.p.r. 445/2000, ivi 

compreso il DGUE, la domanda di partecipazione, l’offerta tecnica e l’offerta economica 

devono essere sottoscritte dal rappresentante legale del concorrente o suo procuratore 

(in tal caso il concorrente allega copia conforme all’originale della procura ovvero nel 
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solo caso in cui dalla visura camerale del concorrente risulti l’indicazione espressa dei 

poteri rappresentativi conferiti con la procura, la dichiarazione sostitutiva resa dal 

procuratore attestante la sussistenza dei poteri rappresentativi risultanti dalla visura). 

La gara è telematica, pertanto per la sottoscrizione di una dichiarazione o documento è 

richiesta la firma digitale.  

La domanda di partecipazione, l’offerta tecnica e l’offerta economica devono essere è 

sottoscritte con firma digitale: 

- nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario costituiti, dalla 

mandataria/capofila. 

- nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario non ancora costituiti, 

da tutti i soggetti che costituiranno il raggruppamento o consorzio; 

- nel caso di aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete si fa riferimento alla 

disciplina prevista per i raggruppamenti temporanei di imprese, in quanto 

compatibile.  

Nel caso di consorzio di cooperative e imprese artigiane o di consorzio stabile di cui 

all’art. 45, comma 2 lett. b) e c) del Codice, la domanda è sottoscritta dal consorzio 

medesimo. 

La documentazione, ove non richiesta espressamente in originale, potrà essere prodotta 

in copia autentica o in copia conforme ai sensi, rispettivamente, degli artt. 18 e 19 del 

d.p.r. 445/2000. Ove non diversamente specificato è ammessa la copia semplice. 

In caso di concorrenti non stabiliti in Italia, la documentazione dovrà essere prodotta in 

modalità idonea equivalente secondo la legislazione dello Stato di appartenenza; si 

applicano gli articoli 83, comma 3, 86 e 90 del Codice. 

Tutta la documentazione da produrre deve essere in lingua italiana o, se redatta in lingua 

straniera, deve essere corredata da traduzione giurata in lingua italiana. In caso di 

contrasto tra testo in lingua straniera e testo in lingua italiana prevarrà la versione in 

lingua italiana, essendo a rischio del concorrente assicurare la fedeltà della traduzione. 

ART. 16 -  RECAPITO PRESSO LA STAZIONE APPALTANTE 

 

Non è ammesso il recapito di alcun atto o documento presso la Stazione appaltante. 

La documentazione di gara è disponibile anche al seguente indirizzo internet della 

Stazione appaltan-te: l’Albo online del Comune, nonché presso la piattaforma 

telematica http://www.asmecomm.it, sez. “PROCEDURE IN CORSO”. 

 

ART.17 - CONTENUTO DELLA BUSTA  A - DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 

 

In fase di partecipazione, dopo aver effettuato con successo l’accesso al Sistema, 

l’operatore economico che intende partecipare deve compilare i campi ed effettuare le 

selezioni che il Sistema propone in sequenza e, ogni qualvolta il Sistema lo richiede o 

l’operatore economico lo ritiene opportuno, deve caricare (upload) la pertinente 

Documentazione Amministrativa nell’ambito della busta telematica (virtuale) 

«DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA», che deve contenere i seguenti documenti: 
 

1. Domanda di partecipazione 

 

Domanda di partecipazione sottoscritta, a pena di esclusione, dal legale 

rappresentante del concorrente, con allegata copia di un documento di identità del 

sottoscrittore, in corso di validità. 

Essa può essere sottoscritta anche da un procuratore del legale rappresentante. In tal 

caso deve allegarsi, a pena di esclusione, originale o copia conforme della procura. 

Nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario non ancora costituiti, la 
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domanda, a pena di esclusione, deve essere sottoscritta da tutti i soggetti che 

costituiranno l’aggregazione. 

Nel caso di imprese aderenti al contratto di rete: 

 se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza e di 
soggettività giuridica (art. 3 co. 4-quater del DL 5/2009), la domanda di 

partecipazione deve essere sottoscritta, a pena di esclusione, dall’operatore 

economico che riveste tali funzioni; 

 se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza, ma è priva di 
soggettività giuridica (art. 3 co. 4-quater del DL 5/2009), la domanda di 

partecipazione deve essere sottoscritta, a pena di esclusione, sia dall’impresa che 

riveste le funzioni di organo comune, che da ognuna delle imprese aderenti al 

contratto di rete che partecipano alla gara; 

 se la rete è dotata di un organo comune privo del potere di rappresentanza o se la 

rete è sprovvista di organo comune, ovvero, se l’organo comune è privo dei requisiti 
di qualificazione richiesti per assumere la veste di mandataria, la domanda di 

partecipazione deve essere sottoscritta, a pena di esclusione, dal legale 

rappresentante dell’impresa aderente alla rete che riveste la qualifica di 

mandataria, ovvero, in caso di partecipazione nelle forme del raggruppamento da 

costituirsi, da ognuna delle imprese aderenti al contratto di rete che partecipano 

alla gara. 

La domanda di partecipazione, redatta preferibilmente utilizzando l’ALLEGATO A- 

DOMANDA, deve contenere le dichiarazioni sostitutive circa il possesso da parte del 

concorrente di tutti i requisiti di partecipazione alla gara, e se ricorre il caso  L’ALLEGATO 

B, e L’ALLEGATO C, 

 

Il concorrente , inoltre, attesta con la medesima domanda di partecipazione: 

 che non sussiste nei suoi confronti alcuno dei motivi di esclusione dalla procedura di 

gara elencati dall'articolo 80 del Codice; 

 il possesso dei requisiti idoneità professionale, capacità economica e finanziaria e di 

capacità tecniche e professionali elencati al precedente paragrafo (art. 83, 

comma 1 d. lgs n. 50/2016); 

 il domicilio fiscale, il codice fiscale, la partita IVA, l’indirizzo di PEC e il numero di fax il 

cui utilizzo autorizza per tutte le comunicazioni inerenti la procedura di gara; 

 le posizioni INPS e INAIL e l’agenzia delle entrate competente per territorio; 

 infine, attesta di essere informato, ai sensi e per gli effetti del d.lgs. 196/2003 che i 

dati personali raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, 

esclusivamente nell’ambito del procedimento per il quale la dichiarazione viene 

resa. 

 l’iscrizione nel registro delle imprese o albo provinciale delle imprese artigiane ai sensi 

della legge 82/1994 e del DM 274/1997, ovvero, se non stabilito in Italia, ad altro 

registro o albo equivalente secondo la legislazione nazionale di appartenenza, 

precisando gli estremi dell’iscrizione (numero e data), della classificazione e la forma 

giuridica; 

 i dati identificativi (nome, cognome, luogo e data di nascita, qualifica) del titolare 

dell’impresa individuale, ovvero di tutti i soci in nome collettivo, ovvero di tutti i soci 

accomandatari, nel caso di società in accomandita semplice, nonché di tutti gli 

amministratori muniti di poteri di rappresentanza, di tutti i direttori tecnici in caso di 

altre società; 

 attesta che nell’anno antecedente la data di pubblicazione del bando di gara non 

vi sono stati soggetti cessati dalle cariche societarie indicate nell’art. 80 comma 3 

del Codice, ovvero indica l’elenco degli eventuali soggetti cessati dalle cariche 

societarie suindicate nell’anno antecedente la data di pubblicazione del bando; 

 il concorrente dichiara remunerativa l’offerta economica presentata e che per la 
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sua formulazione ha preso atto e tenuto conto: 
 delle condizioni contrattuali e degli oneri, compresi quelli in materia di 

sicurezza, di assicurazione, di condizioni di lavoro e di previdenza e assistenza in 
vigore nel luogo dove devono essere svolti i servizi; 

 di tutte le circostanze generali, particolari e locali, nessuna esclusa ed 
eccettuata, che possono avere influito o influire sia sulla prestazione dei servizi, 
sia sulla determinazione della propria offerta; 

 infine, il concorrente dichiara di accettare, senza condizione o riserva alcuna tutte le 

norme e disposizioni contenute nella documentazione di gara di cui alle premesse 

del presente disciplinare di gara. 
 
A pena di esclusione, le dichiarazioni sostitutive , nel caso di raggruppamenti temporanei, 

consorzi ordinari, aggregazioni di imprese di rete e GEIE, devono essere rese da tutte le 
imprese che partecipano alla procedura in forma congiunta. 
 
A pena di esclusione, le dichiarazioni sostitutive , nel caso di consorzi di cui all'art. 45 co. 2 

lett. b) e c) del Codice, devono essere rese anche dai consorziati per conto dei quali il 
consorzio concorre. 

A pena di esclusione, le attestazioni previste dall’art. 80 comma 2 del Codice devono 

essere rese da ciascuno dei soggetti indicati nella medesima norma, nonché da coloro 

che siano cessati dalla carica nell'anno antecedente la data di pubblicazione del 

bando di gara, come segue: 

 perle imprese individuali,titolare e direttore tecnico; 

 perle società in nome collettivo, socio e direttore tecnico; 

 perle società in accomandita semplice, soci accomandatari e direttore 

tecnico; 

 per le altre società, amministratori muniti di poteri di rappresentanza, direttore 
tecnico, socio unico persona fisica, ovvero il socio di maggioranza in caso di 

società con meno di quattro soci. 

Nel caso di società, diverse dalle società in nome collettivo e dalle società in 

accomandita semplice, nelle quali siano presenti due soli soci, ciascuno in possesso del 

cinquanta per cento della partecipazione azionaria, le dichiarazioni devono essere rese 

da entrambi i soci. 

Nei casi di incorporazione, fusione societaria o cessione d’azienda, le suddette 

attestazioni devono essere rese anche dagli amministratori e da direttori tecnici che 

hanno operato presso la società incorporata, fusasi o che ha ceduto l’azienda 

nell’ultimo anno antecedente la data di pubblicazione del bando di gara. 

Qualora i suddetti soggetti non intendano rendere la richiesta attestazione, questa può 

essere fornita dal legale rappresentante, mediante dichiarazione sostitutiva a norma 

dell’art. 47 DPR 445/2000, nella quale dichiara che, “per quanto di sua conoscenza”, il 

soggetto cessato è in possesso dei requisiti richiesti, indicando nominativamente i 

soggetti per i quali si rilascia la dichiarazione. 

 

2. Documentazione per l’avvalimento. 

Nel caso di avvalimento dei requisiti speciali di un altro operatore, a norma dell’art.89del 
Codice, la BUSTA“A–Documentazione amministrativa” dovrà contenere, a pena di 

esclusione: 

 dichiarazione sostitutiva con cui il concorrente indica specificatamente i requisiti 

speciali, economico- finanziari, tecnico-professionali per i quali intende ricorrere 

all’avvalimento ed indica l’impresa ausiliaria; 

 originale o copia autentica del contratto, in virtù del quale l’impresa ausiliaria si 

obbliga, nei confronti del concorrente, a fornire i requisiti e a mettere a 

disposizione le risorse necessarie, dettagliatamente descritte, per tutta la durata 

dell’appalto; nel caso di avvalimento in favore di un’impresa che appartiene al 
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medesimo gruppo, in sostituzione del contratto è sufficiente produrre una 

dichiarazione sostitutiva attestante il legame giuridico ed economico esistente 

nel gruppo; 

 dichiarazione sostitutiva sottoscritta dal legale rappresentante dell’impresa 

ausiliaria, con la quale: 

 attesta il possesso, in capo all’impresa ausiliaria, dei requisiti generali di cui 

all’art. 80del Codice e il possesso dei requisiti tecnici e delle risorse oggetto di 

avvalimento; 

 si obbliga verso il concorrente e verso la stazione appaltante a mettere a 

disposizione, per tutta la durata dell’appalto,le risorse necessarie di cui è 

carente il concorrente; 

 attesta che l’impresa ausiliaria non partecipa alla gara in proprio o associata 

o consorziata. 

Dal contratto e dalle dichiarazioni discendono nei confronti del soggetto ausiliario, i 

medesimi obblighi in materia di normativa antimafia previsti per il concorrente. 

 

3. Garanzia provvisoria 

Documento attestante la cauzione provvisoria di cui all’art.12 del presente disciplinare, 
completa della dichiarazione concernente l’impegno a rilasciare la cauzione definitiva. 

Nel caso in cui il concorrente presenti la cauzione provvisoria in misura ridotta deve 

contenere una copia della certificazione che giustifica la riduzione, oppure una 

dichiarazione sostitutiva con la quale il concorrente attesta il possesso della suddetta 

certificazione. 

4. AVCPASS  

 

Attestazione di avvenuto pagamento del contributo di euro 80,00 (ottanta/00) a favore 

dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (ex AVCP), con le modalità di cui alle istruzioni 

reperibili sul sito dell’ANaAC, al seguente indirizzo 

http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/home/_riscossioni. 

Il  CIG : quello indicato in oggetto 

L’operatore economico che intende partecipare ad una procedura di scelta del 

contraente, attivata dai soggetti Stazione appaltante ed ente aggiudicatore, deve 

versare, ove previsto dalla delibera in vigore, la contribuzione per ogni singolo lotto a cui 

intende partecipare, entro la data di scadenza per la presentazione delle offerte prevista 

dall’avviso pubblico, dalla lettera di invito oppure dalla richiesta di offerta comunque 

denominata. 

 

Per eseguire il versamento del contributo è necessario: 

a) registrarsi come utente dei servizi dell’Autorità secondo le modalità descritte nella 

sezione Registrazione e Profilazione Utenti; 

b) richiedere il profilo di “contribuente” associato al soggetto rappresentato “operatore 

economico” dalla pagina di creazione profili; 

c) accedere al servizio Gestione Contributi Gara (GCG); 

d) generare l’avviso di pagamento pagoPA tramite il servizio GCG relativo al CIG che 

identifica la procedura alla quale si intende partecipare; 

e) pagare l’avviso mediante una delle seguenti modalità disponibili sul nuovo Portale dei 

pagamenti dell’A.N.AC.: 

http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/home/_riscossioni
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline/_RegistrazioneProfilazioneU
https://servizi.anticorruzione.it/portal/classic/GestioneProfilo/CreaProfilo
https://servizi.anticorruzione.it/hub-gcg/
https://servizi.anticorruzione.it/hub-ue/
https://servizi.anticorruzione.it/hub-ue/
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 “Pagamento on line”, scegliendo uno dei canali di pagamento disponibili sul sistema 

pagoPA; 

 “Pagamento mediante avviso” utilizzando le infrastrutture messe a disposizione da un 

Prestatore dei Servizi di Pagamento (PSP) abilitato a pagoPA (sportelli ATM, 

applicazioni di home banking - servizio CBILL e di mobile payment, punti della rete di 

vendita dei generi di monopolio - tabaccai, SISAL e Lottomatica, casse predisposte 

presso la Grande Distribuzione Organizzata, ecc.); 

f)  utilizzare la “ricevuta pagamento” per la presentazione dell’offerta. 

 

5. PASSOE 

 

Documento "PASSOE" rilasciato dal servizio AVCPASS comprovante la registrazione del 

concor-rente ai fini della verifica dei requisiti.  

MODELLO “PASS-OE”, ottenuto dal sistema presso il sito: 

https://servizi.avcp.it/portal/classic/Servizi/AvcpassOE 

a seguito della registrazione al servizio AVCPASS, attestante l'avvenuta registrazione al 

servizio per la presente procedura e quindi che l'operatore economico partecipante può 

essere verifi-cato mediante il sistema AVCPASS (Deliberazione ANAC n. 111 del 

20/12/2012). La mancata allegazione del “PASSOE" non costituisce causa di esclusione. Si 

segnala che qualora la Ditta presenti offerta e non risulta allegato il PASSOE, la stazione 

appaltante provvederà, con appo-sita richiesta di cui all’art. 83, comma 9, del D.Lgs. n. 

50/2016, ad assegnare un congruo ter-mine per la presentazione dello stesso. La 

mancata allegazione del PASSOE può essere ogget-to di soccorso istruttorio.  

REGISTRAZIONE AL SISTEMA AVCPASS Ai sensi dell’art. 81, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016, 

come introdotto dal D.L. 9 febbraio 2012, n.5 e di quanto disposto dall’art. 49 ter del D.L. 

21 giugno 2013 n. 59, convertito dalla Legge 9 agosto 2013 n. 98, a partire dal 1° gennaio 

2014 la documentazione comprovante il possesso dei requisiti di carattere generale, 

tecnico – orga-nizzativo ed economico – finanziario per la partecipazione alla procedure 

disciplinate dal Co-dice è acquisita presso la banca Dati Nazionale dei contratti pubblici 

istituita presso l’autorità di Vigilanza dei Contratti Pubblici. Tutti i soggetti interessati a 

partecipare al presente bando devono obbligatoriamente, e a pena di esclusione, 

registrarsi al sistema AVCPASS accedendo all’apposito link sul portale AVCP 

(https://servizi.avcp.it/portal/classic/Servizi/AvcpassOE), se-guendo le istruzioni ivi 

contenute. In particolare, come specificato dalla relazione allegata alla deliberazione 

ANAC n. 111 del 20.12.2012, con le modificazioni assunte nelle adunanze dell’ 8 maggio e 

del 5 giugno 2013, l’operatore economico, effettuata la registrazione al servizio AVCPASS 

e individuata la procedura di affidamento cui intende partecipare, ottiene dal siste-ma 

Disciplinare di gara - pag. 8 un “PASS OE” da inserire, nella busta telematica contente la 

documentazione amministrativa. Inoltre, gli operatori economici, tramite un’area 

dedicata, inseriscono a sistema i documenti relativi alla dimostrazione del possesso dei 

requisiti di capa-cità economico – finanziaria e tecnico- professionale, che sono nella loro 

esclusiva disponibili-tà, e, pertanto, non reperibili presso Enti certificatori. Ai sensi di quanto 

disposto dalla relazio-ne allegata alla deliberazione ANAC n. 111/2012, si ricorda che i 

documenti inseriti nel siste-ma AVCPASS da parte dei concorrenti interessati alla presente 

procedura di gara, dovranno essere firmati digitalmente e quindi caricati sul sistema. 

 

6. Patto di integrità 

Patto di integrità, ai sensi dell’art.1 comma 17 della legge n. 190/2012, come da 
ALLEGATO F, allegato debitamente sottoscritto, con cui l’operatore economico si 

impegna agli obblighi in esso contenuti. 
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7. Documento di gara unico europeo (DGUE) 
 

Il Documento di Gara Unico Europeo (D.G.U.E.) deve essere compilato utilizzando l'ap-

posito form in piattaforma presente nello step "DGUE". 

Al termine della compilazione il sistema darà la possibilità di generare il file .pdf del DGUE 

compilato. 

Tale file, firmato digitalmente dall'operatore economico, dovrà essere caricato all'in-terno 

della busta telematica denominata “Documentazione Amministrativa”. 

NB. Resta a carico dell’operatore economico verificare il contenuto del documento 

prima del suo caricamento sulla piattaforma.” 

 

Precisazioni e indicazioni in merito alla compilazione delle dichiarazioni: 

 

Il “Documento di gara unico europeo” consiste in una dichiarazione formale da parte 

dell'operatore economico di non trovarsi in una delle situazioni causa di esclusione e di 

soddisfare i criteri di selezione previsti dal presente Disciplinare di gara. 

 

Indicazioni per la compilazione del “Documento di Gara Unico Europeo” 

 

 L'operatore economico che partecipa per proprio conto deve produrre un solo 

“Documento di gara unico europeo (DGUE)”  – compilando le seguenti parti: 

 

- Parte II – Sezione A “Informazioni sull’operatore economico” - (riquadri: Dati 

identificativi, Informazioni generali, Forma della partecipazione) – Sezione B 

“Informazioni sui rappresentanti dell’operatore economico”; Sezione C “Informazioni 

sull’affidamento sulle capacità di altri soggetti” solo in caso di ricorso all’avvalimento 

ex art. 89 del D.Lgs. n. 50/2016; Sezione D “Informazioni concernenti i subappaltatori 

sulle cui capacità l’operatore economico non fa affidamento” solo in caso di ricorso al 

subappalto ex art. 105 del D.Lgs. n. 50/2016; 

 

- Parte III – Tutte le sezioni; 

 

- Parte IV – “Criteri di selezione”: 

- Sezione A “Idoneità”: 

 Punto 1 - precisare l’iscrizione nel Registro delle Imprese presso la C.C.I.A.A.; se 

cooperative, precisare l’iscrizione nell’apposito Albo; 

- - Sezione D “Sistemi di garanzia della qualità e norme di gestione ambientale” - 

precisare la certificazione del sistema di qualità posseduta ai fini della riduzione 

della garanzia provvisoria; 

 

- Parte VI – “Dichiarazioni finali” 

 

 In caso di raggruppamento temporaneo, consorzio ordinario di concorrenti o GEIE di 

cui all’art. 45, c.2, lett. d), e), g) del D.Lgs. n. 50/2016 il “Documento di gara unico 

europeo (DGUE)”  deve essere presentato e sottoscritto, a pena di esclusione, da 

ciascuna impresa che costituisce o costituirà il raggruppamento o consorzio. 

 

Nello specifico la mandataria dovrà compilare le seguenti parti del documento: 

- Parte II – Sezione A “Informazioni sull’operatore economico” - (riquadri: Dati 

identificativi, Informazioni generali, Forma della partecipazione) – Sezione B 

“Informazioni sui rappresentanti dell’operatore economico”; Sezione C 

“Informazioni sull’affidamento sulle capacità di altri soggetti” solo in caso di ricorso 

all’avvalimento ex art. 89 del D.Lgs. n. 50/2016; Sezione D “Informazioni 
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concernenti i subappaltatori sulle cui capacità l’operatore economico non fa 

affidamento” solo in caso di ricorso al subappalto ex art. 105 del D.Lgs. n. 50/2016; 

 

- Parte III – Tutte le sezioni; 

 

- Parte IV – “Criteri di selezione”: 

- Sezione A “Idoneità”: 

 Punto 1 - precisare l’iscrizione nel Registro delle Imprese presso la C.C.I.A.A.; se 

cooperative, precisare l’iscrizione nell’apposito Albo; 

- - Sezione D “Sistemi di garanzia della qualità e norme di gestione ambientale” - 

precisare la certificazione del sistema di qualità posseduta ai fini della riduzione 

della garanzia provvisoria; 

- Parte VI – “Dichiarazioni finali” 

 

 

La/e mandante/i dovrà/dovranno compilare le seguenti parti del documento: 

- Parte II – Sezione A “Informazioni sull’operatore economico” - (riquadri: Dati identificativi, 

Informazioni generali, Forma della partecipazione) – Sezione B “Informazioni sui 

rappresentanti dell’operatore economico”; Sezione C “Informazioni sull’affidamento sulle 

capacità di altri soggetti” solo in caso di ricorso all’avvalimento ex art. 89 del D.Lgs. n. 

50/2016; 

 

- Parte III – Tutte le sezioni; 

- Parte IV – “Criteri di selezione”: 

- Sezione A “Idoneità”: 

 Punto 1 - precisare l’iscrizione nel Registro delle Imprese presso la C.C.I.A.A.; se 

cooperative, precisare l’iscrizione nell’apposito Albo; 

- - Sezione D “Sistemi di garanzia della qualità e norme di gestione ambientale” - 

precisare la certificazione del sistema di qualità posseduta ai fini della riduzione 

della garanzia provvisoria; 

- Parte VI – “Dichiarazioni finali” 

 

 

 In caso di consorzio tra società cooperative di produzione e lavoro e consorzio tra 

imprese artigiane di cui all’art.45, c.2 lett. b) del D.Lgs. n. 50/2016, nonché in caso di 

consorzio stabile di cui all’art. 45, c.2 lett. c) del D.Lgs. n. 50/2016 il “Documento di gara 

unico europeo (DGUE)” deve essere presentato e sottoscritto, a pena di esclusione, 

anche da parte delle imprese consorziate per le quali il consorzio dichiara di 

partecipare: 

 

Nello specifico il Consorzio dovrà compilare le seguenti parti del documento: 

- Parte II - Sezione A “Informazioni sull’operatore economico” - (riquadri: Dati 

identificativi, Informazioni generali, Forma della partecipazione) – Sezione B 

“Informazioni sui rappresentanti dell’operatore economico”; Sezione C 

“Informazioni sull’affidamento sulle capacità di altri soggetti” solo in caso di ricorso 

all’avvalimento ex art. 89 del D.Lgs. n. 50/2016; Sezione D “Informazioni 

concernenti i subappaltatori sulle cui capacità l’operatore economico non fa 

affidamento” solo in caso di ricorso al subappalto ex art. 105 del D.Lgs. n. 50/2016; 

- Parte III – Tutte le sezioni; 

- Parte IV – “Criteri di selezione”: 

- Sezione A “Idoneità”: 

 Punto 1 - precisare l’iscrizione nel Registro delle Imprese presso la C.C.I.A.A.; se 

cooperative, precisare l’iscrizione nell’apposito Albo; 
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- - Sezione D “Sistemi di garanzia della qualità e norme di gestione ambientale” - 

precisare la certificazione del sistema di qualità posseduta ai fini della riduzione 

della garanzia provvisoria; 

- Parte VI – “Dichiarazioni finali” 

 

La/e impresa/e consorziata/e per la/e quale/i il consorzio dichiara di partecipare 

dovrà/dovranno compilare le seguenti parti del documento: 

- Parte II – Sezione A “Informazioni sull’operatore economico” - (riquadri: Dati 

identificativi, Informazioni generali, Forma della partecipazione) – Sezione B 

“Informazioni sui rappresentanti dell’operatore economico”; 

- Parte III – Tutte le sezioni; 

- Parte IV – “Criteri di selezione”: 

- Sezione A “Idoneità”: 

 Punto 1 - precisare l’iscrizione nel Registro delle Imprese presso la C.C.I.A.A.; se 

cooperative, precisare l’iscrizione nell’apposito Albo; 

- - Sezione D “Sistemi di garanzia della qualità e norme di gestione ambientale” - 

precisare la certificazione del sistema di qualità posseduta ai fini della riduzione 

della garanzia provvisoria; 

 

Il “Documento di gara unico europeo (DGUE)”  deve essere reso e sottoscritto dal legale 

rappresentante dell’operatore economico dichiarante, o da altra persona dotata di 

poteri di firma, e ad esso va allegata, a pena di esclusione, la fotocopia di un 

documento di identità del sottoscrittore. In alternativa è comunque ammessa la 

sottoscrizione autenticata ai sensi di legge 

 

8. Atto unilaterale d’obbligo. 
 

L’ Operatore Economico – in caso di aggiudicazione - si obbliga a pagare alla Centrale 

di Committenza “Asmel Consortile S. c. a r.l.”, prima della stipula del contratto, il 

corrispettivo dei servizi di committenza e di tutte le attività di gara non escluse dal 

comma 2-bis dell’art.41 del D.lgs. n. 50/2016 dalla stessa fornite, una somma pari allo 

0,50% sull'importo a base d'asta,ovvero di (€.925.956,66 * 0,50%) €.4.630,00 oltre IVA. 

Inoltre, l’operatore economico, in caso di aggiudicazione, si impegna a rimborsare alla 

centrale di committenza le spese di pubblicità obbligatoria in G.U.R.I. e su 4 quotidiani ai 

sensi del citato comma 2 dell’art. 5 del Decreto ministeriale infrastrutture e trasporti 2 

dicembre 2016.  

La presente obbligazione costituisce elemento essenziale dell’offerta. La stessa, a 

garanzia della validità dell’offerta, dovrà essere prodotta all’interno della cartella .zip 

della documentazione Amministrativa utilizzando il modello “Allegato E - Atto Unilaterale 

d’Obbligo” e sottoscritta dal concorrente. Si evidenzia che l’obbligazione, essendo parte 

integrante dell’offerta economica, è da considerarsi elemento essenziale dell’offerta 

presentata e pertanto, in mancanza della stessa, l’offerta sarà considerata irregolare ai 

sensi dell’art. 59, comma 3 del D. Lgs. n. 50/2016.  

L’operatore economico dovrà trasmettere, l’atto sottoscritto dal titolare/legale 

rappresentante dell’impresa con firma digitale, ad ogni effetto e conseguenza di legge, 

dalla posta elettronica certificata ad ASMEL Consortile S.c. a r.l. all’ indirizzo pec 

audo@asmepec.it e si obbliga, altresì, a trasmetterlo in copia, in uno alla certificazione 

dell’invio e della ricevuta di consegna del destinatario, allegata all’offerta che verrà 

presentata per la partecipazione alla gara. 

 

9. Capitolato speciale di Appalto 
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Dovrà essere allegata la copia del Capitolato Speciale d’Appalto firmato dal legale 

rappresentante del concorrente, in segno di totale accettazione delle condizioni e 

clausole in essi contenute. 
 

10. Dichiarazione flussi finanziari 

La dichiarazione dei flussi finanziari è, come da ALLEGATO D. 
 
 
Indicazioni per i raggruppamenti temporanei, consorzi, aggregazioni di imprese in rete, 
GEIE Consorzi stabili, consorzi di cooperative e di imprese artigiane (art. 45 co. 2 lett. b) e 
c) del Codice) 

Consorzi: la BUSTA “A – Documentazione amministrativa”, deve contenere anche: 

1. atto costitutivo e statuto del consorzio, con indicazione delle imprese consorziate; 

2. dichiarazione in cui si indica i consorziati per i quali il consorzio concorre alla gara; 

qualora il consorzio non indichi per quali consorziati concorre, si intende che lo 

stesso partecipa in nome e per conto proprio. 

Raggruppamento temporaneo già costituito: la BUSTA “A – Documentazione 
amministrativa”, deve contenere anche, a pena di esclusione: 

1. mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla mandataria 

per atto pubblico o scrittura privata autenticata, con indicazione del soggetto 

designato quale mandatario; 

2. dichiarazione in cui si indicano le parti del servizio che saranno eseguite dai singoli 

operatori economici consorziati o raggruppati (art. 48 comma 4 del Codice). 

Consorzio ordinario o GEIE già costituiti: la BUSTA “A – Documentazione amministrativa”, 
deve contenere anche, a pena di esclusione: 

1. atto costitutivo e statuto del consorzio o GEIE, con indicazione del soggetto 

designato quale capogruppo; 

2. dichiarazione in cui si indicano le parti del servizio che saranno eseguite dai singoli 

operatori economici consorziati o raggruppati (art. 48 comma 4 del Codice). 

Raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario o GEIE non ancora costituiti: la BUSTA 
“A – Documentazione amministrativa”, deve contenere anche, a pena di esclusione, 

dichiarazione resa da ciascun concorrente attestante: 

1. l’operatore economico al quale, in caso di aggiudicazione, sarà conferito 

mandato speciale con rappresentanza o funzioni di capo gruppo; 

2. l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente con 

riguardo ai raggruppamenti temporanei o consorzi o GEIE; 

3. le parti del servizio o della fornitura che saranno eseguite dai singoli operatori 

economici riuniti o consorziati (art. 48 comma 4 del Codice). 

Aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete: se la rete è dotata di un organo 
comune con potere di rappresentanza e di soggettività giuridica (art. 3 co. 4-quater del DL 

5/2009): la BUSTA “A – Documentazione amministrativa”, deve contenere anche, a pena 

di esclusione: 

1. copia autentica del contratto di rete, redatto per atto pubblico o scrittura privata 

autenticata, con indicazione dell’organo comune che agisce in rappresentanza 

della rete; 
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2. dichiarazione, sottoscritta dal legale rappresentante dell’organo comune, che 

indichi per quali imprese la rete concorre e, relativamente a queste ultime, opera 

il divieto di partecipare alla gara in qualsiasi altra forma; 

3. dichiarazione che indichi le parti del servizio o della fornitura che saranno eseguite 

dai singoli operatori economici aggregati in rete (art. 48 comma 4 del Codice). 

Aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete: se la rete è dotata di un organo 
comune con potere di rappresentanza ma è priva di soggettività giuridica (art. 3 co. 4-
quater del DL 5/2009): la BUSTA “A – Documentazione amministrativa”, deve contenere 
anche, a pena di esclusione: 

1. copia autentica del contratto di rete, redatto per atto pubblico o scrittura privata 

autenticata, recante il mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza 

conferito alla impresa mandataria, con l’indicazione del soggetto designato quale 

mandatario e delle parti del servizio o della fornitura che saranno eseguite dai 

singoli operatori economici aggregati in rete; 

2. qualora il contratto di rete sia stato redatto con mera firma digitale non 

autenticata ai sensi dell’art. 24 del d.lgs. 82/2005, il mandato nel contratto di rete 

non può ritenersi sufficiente e sarà obbligatorio conferire un nuovo mandato nella 

forma della scrittura privata autenticata. 

Aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete: se la rete è dotata di un organo 
comune privo del potere di rappresentanza o se la rete è sprovvista di organo comune, 
ovvero o se l’organo comune è privo dei requisiti di qualificazione richiesti:la BUSTA“A–
Documentazione amministrativa”, deve contenere anche, a pena di esclusione: 

1. copia autentica del contratto di rete, redatto per atto pubblico o scrittura privata 

autenticata, con allegato il mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza 

conferito alla mandataria, recante l’indicazione del soggetto designato quale 

mandatario e delle parti del servizio o della fornitura che saranno eseguite dai 

singoli operatori economici aggregati in rete; 

2. oppure, in alternativa al punto precedente, copia autentica del contratto di rete, 

redatto per atto pubblico o scrittura privata autenticata. Qualora il contratto di 

rete sia stato redatto con mera firma digitale non autenticata ai sensi dell’art. 24 del 

d.lgs. 82/2005, il mandato deve avere la forma dell’atto pubblico o della scrittura 

privata autenticata, con allegate le dichiarazioni, rese da ciascun concorrente 

aderente al contratto di rete,attestanti: 

a) a quale concorrente, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato 

speciale con rappresentanza o funzioni di capo gruppo; 

b) l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina 

vigente in materia con riguardo ai raggruppamenti temporanei; 

c) le parti del servizio o della fornitura che saranno eseguite dai singoli 

operatori economici aggregati in rete. 

 

MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLA BUSTA TELEMATICA DELLA DOCUMENTAZIONE 

AMMINISTRATIVA 

 

Entro il termine previsto dal successivo TIMING DI GARA, all'articolo 15.7, gli operatori 

economici  dovranno depositare sul sistema (upload - CARICAMENTO), collegandosi alla 

propria area riservata, in rife-rimento alla procedura di gara in oggetto, nell’apposito 

spazio “Busta Amministrativa”, la docu-mentazione amministrativa prevista dal presente 

Disciplinare, redatta in lingua italiana secondo le modalità prescritte all’interno 

dell’allegato NT “NORME TECNICHE DI FUNZIONAMENTO DEL SISTEMA DI E-PROCUREMENT” 
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presente all’indirizzo https://piattaforma.asmecomm.it/norme_tecniche.php nonché 

nell’allegato OE “Manuale di Par-tecipazione operatore economico”. 

Per effettuare l’upload della documentazione amministrativa sarà necessario cliccare sul 

tasto Carica documentazione in corrispondenza della relativa Busta “A – 

Documentazione amministrativa”. Il Sistema presenterà all’Operatore Economico una 

“guida” sul corretto caricamento della documentazione di gara, che descriverà gli Step 

da seguire: 

Step 1: l’Operatore Economico dovrà assicurarsi che tutti i file da inserire nella Busta siano 

firmati digitalmente; 

Step 2: l’Operatore Economico dovrà creare un archivio compresso di tipo ZIP, Rar o 7z al 

cui in-terno inserire tutti i files firmati digitalmente; 

Step 3: l’Operatore Economico dovrà firmare digitalmente anche la cartella compressa 

conte-nente la documentazione firmata digitalmente; 

Step 4: l’Operatore Economico dovrà selezionare l'archivio compresso cliccando sul 

pulsante Se-leziona il file – Busta A – Documentazione Amministrativa, e caricarlo; il 

Sistema chiederà all’Operatore Economico una “Chiave personalizzata” consistente in 

una Password, composta da 12 caratteri, necessaria per la criptazione della Busta 

telematica e del suo contenuto, al fine del-la tutela della sua segretezza e inviolabilità 

(come previsto espressamente dall’art. 52, comma 7, Codice degli Appalti). La stessa 

dovrà essere custodita dall'Operatore Economico in quanto, ecce-zionalmente, 

potrebbe essere richiesta dall’Ente in sede di apertura delle “Buste” per accedere al 

contenuto della documentazione. 

Inserita la chiave personalizzata, cliccando su Carica busta il Sistema effettuerà il 

caricamento della documentazione e una barra di stato indicherà lo stato di 

avanzamento dell’upload. 

 

Al termine il Sistema provvederà a: 

a) verificare l'integrità del file; 

b) verificare la validità formale della firma digitale apposta sul file; 

c) verificare l’avvenuta criptazione del file; 

d) verificare il salvataggio del file; 

 

Per procedere con il caricamento della successiva Busta, l’Operatore Economico dovrà 

tornare al Pannello di gara. 

 

In caso di partecipazione in Raggruppamento Temporaneo di Imprese e/o Consorzio: 

 costituendo: i file e la cartella compressa contenenti la documentazione 

amministra-tiva dovranno essere sottoscritte, con apposizione della firma digitale, 

sia dal legale rappresentante/procuratore della/e mandante/i sia dal legale 

rappresentan-te/procuratore della mandataria, il quale provvederà anche a 

caricarla a sistema. 

 costituito: i file e la cartella compressa contenenti la documentazione 

amministrativa dovranno essere sottoscritte, con apposizione della firma digitale, 

dal solo legale rap-presentante/procuratore dell’impresa mandataria, il quale 

provvederà anche a cari-carla a sistema. 

 

N.B.: Nella produzione dei documenti in PDF di cui è richiesta scansione, si raccomanda 

l'utilizzo di una risoluzione grafica medio bassa, in modalità monocromatica (o scala di 

grigi), che non comprometta la leggibilità del documento ma che, nel contempo, non 

produca file di dimensioni eccessive che ne rendano difficile il caricamento. 

 

A pena di esclusione dalla presente gara, la documentazione amministrativa deve essere 

priva di qualsiasi indicazione diretta o indiretta di carattere economico relativa all’offerta 

presentata. 
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ART.18  CONTENUTO DELLA BUSTA B  OFFERTA TECNICA 

 

La busta telematica dell’Offerta Tecnica deve contenere esclusivamente l’Offerta 

Tecnica, illustrante gli elementi oggetto di valutazione tecnica di cui all'articolo 22 del 

presente disciplinare, e dovrà contenere a pena di esclusione la seguente 

documentazione: 

 

 

Subelemento A1: Il concorrente dovrà procedere a dettagliare la proposta progettuale 

anche mediante un esempio di un progetto già attuato in altri SPRAR che abbiano le 

stesse finalità a cui il presente bando è ispirato, partendo dall’avvio del progetto fino alla 

rendicontazione, e dettagliando le modalità di valutazione, monitoraggio e 

rendicontazione delle attività. Il concorrente ove lo riterrà opportuno potrà allegare 

anche la documentazione tecnico- amministrativa elaborata finalizzata ad esplicitare le 

fasi salienti e critiche dell’intervento con il relativo cronoprogramma, riferita ad un 

progetto già realizzato ovvero a quello da realizzare con il presente affidamento. 

 

Subelemento A2: Proposte relative a servizi aggiuntivi e migliorativi  nell’ambito del 

progetto che siano necessari e rispettosi delle linee guida dello SPRAR. Saranno valutati 

gli interventi ed iniziative o prestazioni di servizio in favore del Comune del territorio 

comunale migliorativi rispetto a quelli previsti e contenuti nel Capitolato Speciale di 

appalto. La proposta sarà descritta con una relazione esplicativa che dovrò contenere 

anche la percentuale di budget prevista e comunque non può comprendere il 

cofinanziamento.   

 

Subelemento A3: La proposta sarà valutata in relazione alla capacità dell'operatore 

economico di integrazione con la realtà locale, la capacità di operare in sinergia con la 

rete locale formale ed informale del territorio (associazione, cooperative, volontari, enti 

ed istituzioni) rappresentate anche come intese/protocolli da siglare rispetto a quelli 

previsti dal progetto in essere;  

 

Subelemento B1: Il concorrente dovrà procedere ad illustrare il grado di esperienza 

completezza dell’equipe multidisciplinare in conformità alle linee guida di cui al D.M. 10 

agosto 2016 e ss.mm.ii.  che riterrà da impiegare nel progetto allegando anche la 

documentazione che riterrà opportuno per consentire alla commissione le opportune 

valutazioni; 

 

Subelemento B2-B3-B4-B5:  La Commissione valuterà la rispondenza della proposta 

progettuale oltre alle linee guida e agli obiettivi dello SPRAR anche all’accoglienza 

materiale, alla mediazione linguistico-culturale e inserimento scolastico nonché 

all’orientamento e accompagnamento all’inserimento sociale legale e tutela psico-

socio-sanitaria. Pertanto il concorrente dovrà esplicitare nella relazione di accompagno 

all’offerta tutti gli elementi che riterrà opportuno per consentire alla commissione di 

procedere ad una valutazione finalizzata a tali elementi. 

 

Subelemento C1: Il concorrente dovrà procedere ad illustrare l’esperienza maturata nei 

servizi relativi all’accoglienza dei richiedenti asilo/rifugiati e titolari di protezione sussidiaria 

e umanitaria, mediante l’attuazione di altri progetti SPRAR o analoghi. 

MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLA BUSTA TELEMATICA DELL’ OFFERTA TECNICA 

Entro il termine previsto dal successivo TIMING DI GARA, all'articolo 15.7, gli operatori 

economici dovranno depositare sul sistema (upload), collegandosi alla propria area 

riservata, in riferimento alla pro-cedura di gara in oggetto, nell’apposito spazio “Busta B – 
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Offerta Tecnica”, la documentazione tecnica prevista, redatta in lingua italiana, secondo 

le modalità prescritte all’interno dell’allegato NT “NORME TECNICHE DI FUNZIONAMENTO 

DEL SISTEMA DI E-PROCUREMENT” presente all’indirizzo 

https://piattaforma.asmecomm.it/norme_tecniche.php nonché nell’allegato OE “Ma-

nuale di Partecipazione operatore economico”.  

L’upload di tale documentazione dovrà essere eseguito avvalendosi dell’apposita voce 

giustificativa “Offerta Tecnica” predisposta, per ogni lotto.  

 

In caso di partecipazione in Raggruppamento Temporaneo di Imprese e/o Consorzio:  

 costituendo: i file e la cartella compressa contenenti l’offerta tecnica dovranno 

essere sotto-scritte, con apposizione della firma digitale, sia dal legale 

rappresentante/procuratore della/e mandante/i sia dal legale 

rappresentante/procuratore della mandataria, il quale provvederà an-che a 

caricarla a sistema.  

 costituito: i file e la cartella compressa contenenti l’offerta tecnica dovranno 

essere sottoscrit-te, con apposizione della firma digitale, dal solo legale 

rappresentante/procuratore dell’impresa mandataria, il quale provvederà anche 

a caricarla a sistema.  

 

N.B.: Non saranno prese in considerazione offerte presentate senza 

documentazione tecnica.  

 

A pena di esclusione dalla presente gara, la documentazione tecnica deve essere priva 

di qualsiasi indicazione diretta o indiretta di carattere economico relativa all’offerta 

presentata.  

 

Per effettuare l’upload della documentazione, l’Operatore Economico dovrà cliccare sul 

tasto Carica documentazione in corrispondenza della relativa Busta telematica Busta “B 

– Offerta tecnica”. Il Sistema presenterà all’Operatore Economico una “guida” sul 

corretto caricamento della documentazione di gara che descriverà gli Step da seguire:  

 

Step 1: l’Operatore Economico dovrà assicurarsi che tutti i files da inserire nella Busta 

siano fir-mati digitalmente;  

Step 2: l’Operatore Economico dovrà creare un archivio compresso di tipo Zip, Rar o 7z al 

cui in-terno inserire tutti i files firmati digitalmente;  

Step 3: l’Operatore Economico dovrà firmare digitalmente anche la cartella compressa 

conte-nente la documentazione firmata digitalmente;  

Step 4: l’Operatore Economico dovrà selezionare l'archivio compresso cliccando sul 

pulsante Se-leziona il file – Busta B – Offerta Tecnica e caricarlo; il Sistema chiederà 

all’Operatore Economi-co una “Chiave personalizzata” consistente in una Password, 

composta da 12 caratteri, necessaria per la criptazione della Busta telematica e del suo 

contenuto, al fine della tutela della sua segre-tezza e inviolabilità. La stessa dovrà essere 

custodita dall'Operatore Economico in quanto, ecce-zionalmente, potrebbe essere 

richiesta dall’Ente in sede di apertura delle “Buste” per accedere al contenuto della 

documentazione.  

Inserita la chiave personalizzata, cliccando su Carica busta il Sistema effettuerà il 

caricamento della documentazione e una barra di stato indicherà lo stato di 

avanzamento dell’upload.  

 

Al termine il Sistema provvederà a: 

 a. verificare l'integrità del file;  

 b. verificare la validità formale della firma digitale apposta sul file;  

 c. verificare l’avvenuta criptazione del file;  

 d. verificare il salvataggio del file;  
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Fino alla scadenza del termine di presentazione dell’offerta l’Operatore Economico potrà: 

 e. Visualizzare la documentazione caricata;  

 f. Sostituire la documentazione già caricata. I nuovi file sostituiranno integralmente 

quelli cari cati precedentemente;  

 g. Rigenerare l’offerta tecnica/economica. I nuovi file sostituiranno integralmente 

quelli cari-cati precedentemente;  

 h. Modificare l'eventuale struttura del Raggruppamento.  

  

ATTENZIONE: Nel caso di partecipazione in Raggruppamento, qualora inserito o 

modificato in un momento successivo rispetto al caricamento delle Buste contenenti 

l’offerta tecnica e/o econo-mica, il Sistema revocherà automaticamente le offerte 

formulate e ne richiederà obbligatoria-mente la formulazione di nuove.  

 

ATTENZIONE: si consiglia vivamente agli Operatori Economici di procedere con il 

caricamento della documentazione con congruo anticipo rispetto al termine ultimo di 

scadenza di presentazio-ne delle offerte in quanto la dimensione dei file, insieme ad altri 

fattori (come ad es. la velocità della connessione Internet) inciderà sul tempo di 

caricamento degli stessi sul Sistema, mettendo così a rischio la stessa possibilità di 

partecipazione da parte dell’Operatore Economico.  

Per procedere con il caricamento della successiva Busta, l’Operatore Economico dovrà 

tornare al Pannello di gara.  

 

ART. 19 CONTENUTO DELLA BUSTA C  OFFERTA ECONOMICA 

 

Schema di Offerta Economica (Allegato generato dalla Piattaforma Telematica) 

Da inserire nella sezione Telematica “Offerta Economica”. 

 

L’offerta economica, generata dal Sistema, è sottoscritta dal legale rappresentante 

dell’offerente o da altro soggetto avente i medesimi poteri come risultante dalla 

documentazione amministrativa.  

 

La compilazione dell’offerta è effettuata secondo le seguenti fasi:  

 del ribasso percentuale offerto sull’importo a base di gara;  

 dei “COSTI SICUREZZA” (ai sensi dell’art. 95, comma 10, del D.Lgs. n. 50/2016 s.m.i), 

dell’importo relativo ai propri costi della sicurezza aziendali. Detti costi relativi alla 

sicurezza connessi con l’attività d’impresa dovranno risultare congrui rispetto 

all’entità e le caratteristiche delle prestazioni oggetto dell’appalto. 

L’amministrazione aggiudicatrice procede alla valutazione di merito circa 

l’adeguatezza dell’importo in sede di eventuale verifica della congruità 

dell’offerta;  

 dei “COSTI MANODOPERA” (ai sensi dell’art. 95, comma 10, del D.Lgs. n. 50/2016 

s.m.i), dell’importo relativo ai costi complessivi della manodopera impiegata. 

L’amministrazione aggiu-dicatrice procede alla valutazione di merito circa il 

rispetto di quanto previsto dall’art. 97, com-ma 5, lett. d) del Codice o in sede di 

eventuale verifica della congruità dell’offerta oppure prima dell’aggiudicazione;  

 della Chiave personalizzata: una chiave alfanumerica composta da 12 caratteri a 

scelta dell’Operatore Economico.  

  

N.B. Il totale dell’offerta presente nel documento di Dettaglio dovrà necessariamente 

corri-spondere con l’importo complessivo ottenuto a seguito della compilazione 

dell’Offerta Economica. In caso di discordanza prevarrà il dato inserito nel suddetto file 

dell’Offerta Economica.  

 

Dopo aver debitamente compilato e salvato l’offerta economica, il file dovrà essere 
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firmato digitalmente e caricato a sistema. 

In caso di partecipazione in Raggruppamento temporaneo di Imprese, Consorzio, GEIE  

 costituendo: il file dell’offerta economica dovrà essere sottoscritto, con 

apposizione della firma digitale, sia dalla/e mandante/i sia dalla mandataria e la 

stessa provvederà al caricamento del fi-le a sistema;  

 costituito: il file dell’offerta economica dovrà essere sottoscritto, con apposizione 

della firma digitale, dalla sola impresa mandataria, la quale provvederà anche a 

caricarlo a sistema.  

 

N.B. Rinominare il file eliminando i caratteri speciali e caratteri accentati quali ad 

esempio: ()?|!,.:/\&$%’àèìòù ~ ecc.  

 

Si precisa che:  

 le celle poste sotto il campo “Offerta economica” devono contenere 

esclusivamente valori nu-merici e non devono riportare il simbolo di percentuale (%);  

 il numero massimo di cifre decimali da inserire per la formulazione del ribasso è 3 (tre);  

 non è possibile inserire i valori “0 (zero)” o “100 (cento)” nella cella relativa alla 

formulazione dell’offerta economica;  

 non è possibile lasciare vuote le celle;  

 prima di formulare la propria offerta, il concorrente è tenuto a considerare 

attentamente l’importo posto a base d’asta per ogni singolo lotto. • scaricare, 

cliccando sul tasto “Scarica il file di offerta”;  

 firmare digitalmente;  

 l’Operatore dovrà creare un unico archivio compresso di tipo zip, rar o 7z e firmarlo 

digi-talmente, che comprenda anche i file previsti per il DETTAGLIO DI OFFERTA 

ECONOMICA;  

 ricaricare a Sistema, cliccando sul tasto “Carica documentazione”.  

  

Per effettuare l’upload della Busta “C – Offerta economica e temporale” l’Operatore 

Economico dovrà cliccare sul tasto Genera offerta economica e compilare i form 

proposti dal Sistema.  

 

Al termine della compilazione il Sistema chiederà all’Operatore Economico una “Chiave 

persona-lizzata” consistente in una Password, composta da 12 caratteri, necessaria per la 

criptazione delle Buste telematiche e del loro contenuto, al fine della tutela della loro 

segretezza e inviolabilità. La stessa dovrà essere custodita dall'Operatore Economico in 

quanto, eccezionalmente, potrebbe essere richiesta dall’Ente in sede di apertura delle 

“Buste” per accedere al contenuto della do-cumentazione.  

 

Inserita la chiave personalizzata, l’Operatore Economico dovrà cliccare su “Salva” e il 

Sistema genererà un file, contenente l’offerta stessa, che l’Operatore Economico dovrà:  

Per effettuare l’upload della documentazione relativa all’offerta economica sarà 

necessario clic-care sul tasto Carica documentazione in corrispondenza della Busta “C – 

Offerta economica” e caricarla. Il Sistema presenterà all’Operatore Economico una 

“guida” sul corretto caricamento della documentazione di gara, che descrive gli Step da 

seguire:  

 

Step 1: l’Operatore Economico dovrà assicurarsi che tutti i file da inserire nella Busta siano 

fir-mati digitalmente; nel caso in cui il Bando preveda la trasmissione di ulteriori 

documenti facenti parte dell’offerta economica oltre a quello generato dal Sistema, 

anche quelli dovranno essere firmati digitalmente;  

Step 2: l’Operatore Economico dovrà creare un archivio compresso di tipo Zip, rar o 7z al 

cui in-terno inserire tutti i files firmati digitalmente: quello generato dal Sistema e gli altri 

documenti eventualmente richiesti dal Bando;  
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Step 3: l’Operatore Economico dovrà firmare digitalmente anche la cartella compressa 

conte-nente la documentazione firmata digitalmente; 

Step 4: l’Operatore Economico dovrà selezionare l'archivio compresso cliccando sul 

pulsante Se-leziona il file – Busta C – Offerta economica; il Sistema chiederà all’Operatore 

Economico una “Chiave personalizzata” consistente in una Password, composta da 12 

caratteri, necessaria per la criptazione della Busta telematica e del suo contenuto, al fine 

della tutela della sua segretezza e inviolabilità. La stessa dovrà essere custodita 

dall'Operatore Economico in quanto, eccezional-mente, potrebbe essere richiesta 

dall’Ente in sede di apertura delle “Buste” per accedere al con-tenuto della 

documentazione.  

 

Inserita la chiave personalizzata, cliccando su Carica busta il Sistema effettuerà il 

caricamento della documentazione e una barra di stato indicherà lo stato di 

avanzamento dell’upload.  

 

Al termine il Sistema provvederà a:  

 verificare l'integrità del file;  

 verificare la validità formale della firma digitale apposta sul file; 

 verificare l’offerta economica (e quindi la corrispondenza tra il file caricato 

dall’Operatore    Economico e quello generato dal Sistema);  

 verificare l’avvenuta criptazione del file;  

 verificare il salvataggio del file;  

 

Fino alla scadenza del termine di presentazione dell’offerta l’Operatore Economico potrà: 

 Visualizzare la documentazione caricata;  

 Sostituire la documentazione già caricata. I nuovi file sostituiranno 

integralmente quelli caricati precedentemente; 

  Rigenerare l’offerta tecnica/economica. I nuovi file sostituiranno 

integralmente quelli caricati precedentemente;  

 Modificare l'eventuale struttura del Raggruppamento. 

 

ATTENZIONE: Nel caso di partecipazione in Raggruppamento, qualora inserito o 

modificato in un momento successivo rispetto al carica-mento delle Buste contenenti 

l’offerta economica, il Sistema revocherà automaticamente le of-ferte formulate e ne 

richiederà obbligatoriamente la formulazione di nuove.  

 

ATTENZIONE: si consiglia vivamente agli Operatori Economici di procedere con il 

caricamento della documentazione con congruo anticipo rispetto al termine ultimo di 

scadenza di presentazio-ne delle offerte in quanto la dimensione dei file, insieme ad altri 

fattori (come ad es. la velocità della connessione Internet) inciderà sul tempo di 

caricamento degli stessi sul Sistema, mettendo così a rischio la stessa possibilità di 

partecipazione da parte dell’Operatore Economico.  

 

Per procedere con l’invio della partecipazione l’Operatore Economico dovrà tornare al 

Pannello di gara e Inviare la Partecipazione. 

 

ART. 20 CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

 

L’aggiudicazione della presente procedura aperta avverrà con il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi 

di quanto previsto dall’art. 95, comma 3, lett. b, del D.Lgs.     n. 50/2016.  

La Stazione Appaltante si riserva la facoltà di aggiudicare la gara anche in presenza di 

una sola offerta valida sempre che sia ritenuta congrua e conveniente. 
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La Stazione Appaltante nel caso di offerte che abbiano conseguito lo stesso punteggio 

procederà all'aggiudicazione mediante sorteggio. 

La Stazione Appaltante si riserva la insindacabile facoltà, mediante adeguata 

motivazione, di: 

 annullare e/o revocare la procedura di gara; 

 modificare o rinviare i termini previsti per l'acquisizione delle offerte; 

 modificare o rinviare i termini previsti per l'avvio delle procedure di gara e di 

affidamento; 

 non aggiudicare la gara nel caso che nessuna offerta sia ritenuta idonea; 

in tali casi nessun compenso spetterà ai concorrenti per la presentazione delle offerte e 

pertanto i costi sostenuti per la partecipazione saranno ad esclusivo carico degli stessi. 

 

Ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. 50/2016 la valutazione delle offerte sarà eseguita da una 

commissione giudicatrice, all'uopo costituita che, sulla base dei criteri e sub-criteri di 

valutazione e relativi punteggi e sub-punteggi, valuterà le offerte come stabilito dal 

presente disciplinare di gara. 

La valutazione dell'offerta tecnica e dell'offerta economica sarà effettuata in base ai 

seguenti punteggi: 

 

ELEMENTI DI VALUTAZIONE 

Elementi qualitativi Wi Elementi quantitativi Wi 

Elementi migliorativi del progetto posto a 

base di appalto 
95 Prezzo offerto 5 

Totale qualitativi 95  5 

 

ART. 21 - CRITERIO DI VALUTAZIONE DELL'OFFERTA  TECNICA 

Il punteggio dell’offerta tecnica è attribuito sulla base dei criteri di valutazione elencati 

nella sottostante tabella con la relativa ripartizione dei punteggi. 

 
ELEMENTO DI VALUTAZIONE punteggio sub 

criterio 
punteggio 

criterio 

ELEMENTI DI NATURATA QUALITATIVA  

Elemento A: Offerta migliorativa della qualità della proposta progettuale  50 

A1: Qualità della proposta progettuale in funzione dei risultati attesi e delle 
attività/servizi richiesti del presente bando in conformità alle linee guida 
dello SPAR/SIPROIMI 

 
30 

 

A2: Servizi aggiuntivi e migliorativi specifici 10  

A3: Conoscenza del territorio, promozione,partecipazione ad una rete a 
livello locale 

10  

Elemento B: Offerta migliorativa della qualità della proposta progettuale  30 

B1: Grado di esperienza e completezza dell’equipe multidisciplinare in 
conformità alle linee guida di cui al D.M. 10 agosto 2016 

10  

B2: Rispondenza della proposta progettuale alle linee guida e agli obiettivi 
dello SPRAR/SIPROIMI in tema di Accoglienza materiale. 

5  

B3: Rispondenza della proposta progettuale alle linee guida e agli obiettivi 
dello SPRAR/SIPROIMI in tema di Mediazione linguistico-culturale e 
inserimento scolastico. 

 
5 

 

B4: Rispondenza della proposta progettuale alle linee guida e agli obiettivi 
dello SPRAR/SIPROIMI in tema di: Orientamento e accompagnamento 
all’inserimento sociale. 

 
5 
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B5: Rispondenza della proposta progettuale alle linee guida e agli obiettivi 
dello SPRAR/SIPROIMI in tema di Orientamento e accompagnamento legale e 
tutela psico-socio-sanitaria 

 
5 

 

Elemento C: Esperienza soggetto attuatore  15 

C1: Esperienza maturata nei servizi relativi all’accoglienza dei richiedenti 
asilo/rifugiati e titolari di protezione sussidiaria e umanitaria, in riferimento 
al personale ( numero operatori, ruolo ricoperto,competenza, descrizione 
delle attività svolte, ec...) 

15  

TOTALE PUNTEGGIO OFFERTA TECNICA ELEMENTI DI NATURA QUALITATIVA 95 

Elemento D:  NATURATA QUANTITATIVA  5 

D1: Prezzo - Percentuale di ribasso offerto 5  

TOTALE PUNTEGGIO OFFERTA ELEMENTI DI NATURA QUANTITATIVA 5 

TOTALE PUNTEGGIO COMPESSIVO 100 

 L’aggiudicazione avviene con il criterio dell’Offerta economicamente più 

vantaggiosa ai sensi dell’articolo 95 del decreto legislativo n. 50 del 2016, applicando il 

metodo aggregativo-compensatore, che consiste nel costruire una graduatoria dei 

concorrenti sulla base della seguente formula: 

 

C(a) =  n (Wi X V(a)i) 

Dove: 

C(a) = Valutazione della componente qualitativa (offerta tecnica max 80 

punti); 

n = Sommatoria dei criteri di valutazione 

Wi = Punteggio relativo ad ogni singolo sub criterio di valutazione; 

V(a)i = Coefficiente della prestazione della componente qualitativa (a) 

rispetto al singolo sub criterio (i) variabile tra zero ed uno  

n = numero totale dei criteri di valutazione 

 

A) QUALORA IL NUMERO DELLE OFFERTE PERVENUTE SIA SUPERIORE A TRE per la 

determinazione del coefficiente V(a)i si farà ricorso alla media dei coefficienti di 

valutazione compresi tra ZERO ed UNO determinati sulla base della valutazione di ciascun 

Commissario con il metodo del “CONFRONTO A COPPIE” su matrice triangolare. 

Il metodo consisterà nella predisposizione di una matrice triangolare costituita da 

un numero di righe ed un numero di colonne pari al numero dei concorrenti meno uno. 

La determinazione dei coefficienti si otterrà confrontando a due a due l’elemento 

di valutazione di tutti i concorrenti assegnando un punteggio compreso tra uno e sei 

(scala semantica del confronto a coppie) secondo la scala che segue: 

  

Preferenza 

Importanza 
Definizione Spiegazione 

1 PARITÀ 

 I due elementi contribuiscono ugualmente 

all'obiettivo  

2 

PREFERENZA 

MINIMA 

 Leggermente favorito l'elemento i rispetto 

all'elemento j  

3 

PREFERENZA 

PICCOLA 

 Valutazione Mediamente a favore dell'elemento i 

rispetto all'elemento j  

4 

PREFERENZA 

MEDIA 

 Valutazione Abbastanza a favore dell'elemento i 

rispetto all'elemento j  

5 

PREFERENZA 

GRANDE 

 Valutazione Fortemente a favore dell'elemento i 

rispetto all'elemento j  

6 

PREFERENZA 

MASSIMA 

 Valutazione Enormemente a favore dell'elemento 

i rispetto all'elemento j  

Nel caso in cui il Commissario sia incerto sulla valutazione da assegnare può 
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attribuire un valore intermedio tra i due giudizi (per esempio 1,5 tra 1 parità e 2 preferenza 

minima, e così via). 

Completato il confronto ogni Commissario, somma i punti attribuiti a ciascun 

concorrente e li trasforma in coefficienti (compresi tra zero ed uno) attribuendo il valore 

“1” all’offerta che ha ottenuto il valore più alto e proporzionando ad esso il valore 

ottenuto dalle oltre offerte. 

Le medie dei coefficienti determinati da ogni Commissario vengono trasformate in 

coefficienti definitivi (compresi tra zero ed uno) riportando al valore “1” la media più alta 

e riparametrando e rapportato all’unità in maniera proporzionale le altre medie.  

 

 QUALORA IL NUMERO DELLE OFFERTE PERVENUTE SIA COMPRESO TRA UNO E DUE per 

la determinazione del coefficiente V(a)i ogni Commissario, rispetto al sub criterio 

qualitativo preso in considerazione valuta la relativa documentazione ed attribuisce, 

discrezionalmente, un coefficiente variabile tra 0 ed 1 secondo la scala che segue:  

 

OTTIMO da 0,81 a 1,00 La valutazione è enormemente favorevole 

DISTINTO da 0,61 a 0,80 La valutazione è fortemente favorevole 

BUONO da 0,41 a 0,60 La valutazione è abbastanza favorevole 

DISCRETO da 0,21 a 0,40 La valutazione è mediamente favorevole 

SUFFICIENTE da 0,10 a 0,20 La valutazione è leggermente favorevole 

INSUFFICIENTE Da 0,01 a 0,09 La valutazione è modestamente favorevole 

NON 

VALUTABILE 
0,00 La valutazione è nulla 

 

Il coefficiente definitivo del sub criterio si ottiene come media dei coefficienti 

assegnati discrezionalmente da ciascun commissario.  

 Al concorrente che avrà conseguito la media più alta relativa al sub criterio in 

esame sarà attribuito il coefficiente “1” per l’assegnazione del coefficiente da assegnare 

ai restanti concorrenti si procederà riparametrando e rapportato all’unità in maniera 

proporzionale le medie conseguite con la seguente formula:  

 

P(a)
j 
= 

P
i
 

P
max

 

dove: 

P(a) 
i 
è il coefficiente da assegnare al singolo concorrente (a) relativo a ciascun 

sub criterio (j);  

P
i 
è la media della somma attribuita dai commissari al singolo concorrente per il 

sub criterio;  

Pmax è la media più alta della somma dei punteggi attribuiti dai commissari per il 

sub criterio;  

 

Il punteggio massimo relativo al singolo “ sub Criterio Qualitativo” sarà assegnato al 

concorrente a cui è stato attribuito il coefficiente “1” agli altri concorrenti sarà assegnato 

il punteggio moltiplicando il coefficiente per il punteggio massimo fissato relativo al sub 

criterio.  

 

 Il punteggio relativo ai “CRITERI QUALITATIVI” per singolo concorrente è dato dalla 
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sommatoria di tutti i sub criteri che costituiscono il criterio qualitativo. 

 La sommatoria dei punteggi conseguiti da ogni “Criterio Qualitativo” determina il 

punteggio totale per singolo soggetto partecipante e di cui sarà formata opportuna 

graduatoria 

 

Non è prevista  alcuna  soglia di sbarramento. 

 

 Per la valutazione del punteggio da attribuire alla componente quantitativa - 

parte economica la Commissione di gara applicherà la seguente formula di 

interpolazione bilineare: 

 

C(a)j = 
R aj 

Rmax 

Dove: 

 C(a)j 
È il coefficiente da attribuire al concorrente iesimo per la 

valutazione del termine di esecuzione; 

Raj 
È il valore percentuale del ribasso offerto dal concorrente in 

valutazione  

R max 
È il valore percentuale del ribasso più conveniente tra quelli 

rimasti in gara 

 

  

 Il coefficiente come sopra determinato moltiplicato per il punteggio previsto per la 

componente ribasso percentuale unico ( pari a 5 ) determinerà il punteggio per il singolo 

concorrente relativo alla componente quantitativa - offerta economica.  

 

Si precisa che la determinazione della soglia di anomalia sarà effettuata con riferimento 

ai punteggi conseguiti prima della riparametrazione dei punteggi. 

 

ART. 22 -  FASE DI GARA 

 

22.1. Apertura della gara 

 

22.1.1. Disciplina generale delle sedute: 

a) tutte le operazioni di gara si svolgono in seduta pubblica, ad eccezione, ferma 

restando la pubblicità dell’esito dei singoli procedimenti: 

- dell’eventuale procedimento di soccorso istruttorio di cui all’articolo 24.2.4; 

- delle sedute della Commissione giudicatrice per la valutazione dell’Offerta 

Tecnica di cui agli articoli 24.4.2 e 24.4.3; 

- dell’eventuale procedimento di verifica delle offerte anomale o 

anormalmente basse ai sensi dell’articolo 25.2.1; 

- dell’eventuale procedimento di verifica dei requisiti ai sensi dell’articolo 

25.4.1; 

b) in deroga all’obbligo di pubblicità delle sedute di cui alla lettera a), il presidente 

del seggio di gara può chiedere ai presenti, diversi dai componenti dello stesso 

seggio di gara, di allontanarsi dalla sala se devono essere fatte valutazioni sulle 

condizioni di uno o più operatori economici in relazione: 

- alle cause di esclusione di cui all’articolo 80 del decreto legislativo n. 50 de 

2016; 

- a questioni interpretative per la cui soluzione il seggio di gara non debba 

essere influenzato dalla presenza del pubblico;  

c) le sedute possono essere sospese se i lavori non possono proseguire utilmente 

per l’elevato numero degli operatori economici o per cause di forza maggiore o 
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per altre cause debitamente motivate e riportate a verbale;  

d) in tutti i casi di sospensione di una seduta pubblica, da qualunque causa 

determinata: 

- la ripresa dei lavori, se nota, è comunicata verbalmente ai presenti e, in ogni 

caso è comunicata agli offerenti con le modalità di cui all’articolo 26.3.1, con 

almeno 6 (sei) giorni lavorativi di anticipo; 

- se la ripresa dei lavori è prevista nella medesima giornata o nella giornata 

lavorativa immediatamente successiva, è sufficiente la comunicazione 

verbale ai presenti e la tempestiva pubblicazione sul sito internet della 

stazione appaltante; 

 

22.1.2. Individuazione degli offerenti e delle offerte 

Nel luogo, nel giorno e nell’ora fissati dal punto IV.3.5) del bando di gara per 

l’apertura della gara, oppure, in caso di impedimento, in luogo, data e ora 

comunicate agli offerenti con le modalità di cui all’articolo 9.3.1, con almeno 2 

(due) giorni lavorativi di anticipo, dopo aver individuato con un numero 

progressivo le offerte pervenute nei termini, il soggetto che presiede il seggio di 

gara provvede: 

a) a verificare la correttezza formale della presentazione telematica, in caso di 

violazione delle disposizioni di gara, ne dispone l’esclusione;  

b) a verificare la correttezza della busta telematica dell’Offerta Tecnica e, in caso 

di violazione delle disposizioni di gara, ne dispone l’esclusione. 

c) a verificare la correttezza della busta telematica dell’Offerta Economica e, in 

caso di violazione delle disposizioni di gara, ne dispone l’esclusione. 

 

22.1.3. Esame delle condizioni di partecipazione 

Il soggetto che presiede il seggio di gara, sulla base della documentazione 

amministrativa, provvede a verificare l’adeguatezza della documentazione 

presentata, e di ogni altro adempimento richiesto, delle dichiarazioni e della 

documentazione allegata, nonché a verificare: 

a) che gli operatori economici in raggruppamento temporaneo non abbiano 

presentato offerta in altra forma, singolarmente o in altri raggruppamenti, pena 

l’esclusione di entrambi dalla gara, ai sensi dell’articolo 48, comma 7, del 

decreto legislativo n. 50 del 2016; 

b) che i consorziati, per conto dei quali i consorzi stabili, oppure i consorzi di 

cooperative, hanno indicato di concorrere, non abbiano presentato offerta in 

qualsiasi altra forma, pena l’esclusione dalla gara sia del consorzio che del 

consorziato o dei consorziati indicati, ai sensi rispettivamente dell’articolo 48, 

comma 7, secondo periodo, del decreto legislativo n. 50 del 2016; 

c) che gli operatori economici ausiliari non abbiano presentato offerta 

autonomamente, non abbiano partecipato in raggruppamento temporaneo 

con operatori economici titolari di offerte tra loro concorrenti e non si siano 

costituiti ausiliari per più operatori economici titolari di offerte tra loro 

concorrenti; 

d) le condizioni ostative di cui alle lettere b) e c) sono verificate anche per i 

contratti di rete e i GEIE. 

 

22.2. Cause di esclusione in fase di ammissione 

 

22.2.1. Cause di esclusione in fase di esame preliminare: 

Sono esclusi, senza che si proceda all’apertura delle buste telematiche di cui 

all’art. 1.2, gli offerenti: 

a) che non consentano la loro individuazione; 
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b) per le quali è omessa l’Offerta Tecnica e/o Economica. 

 

22.2.2. Cause di esclusione relative a dichiarazioni o documenti 

Sono esclusi, senza che si proceda all’apertura della busta telematica dell’Offerta 

Economica, gli offerenti: 

a) che ricadono in una delle condizioni di cui all’articolo 22.2.1; 

b) che in una o più d’una delle dichiarazioni, hanno palesemente esposto 

condizioni oggettivamente e irrimediabilmente ostative alla partecipazione, 

autoconfessorie, non rimediabili con soccorso istruttorio, previste da una 

disposizione di legge statale, oppure hanno esposto dichiarazioni mendaci o 

prodotto documenti palesemente falsi; 

 

22.2.3. Ammissioni con riserva subordinate a soccorso istruttorio 

Sono ammessi con riserva ai sensi del successivo articolo 22.2.5, gli offerenti: 

a) che, in relazione ad una o più d’una delle dichiarazioni richieste, ivi comprese 

quelle relative all’assenza di cause di esclusione, al possesso dei requisiti di 

partecipazione e di qualificazione: 

--- ne hanno omesso la presentazione; 

--- fuori dai casi di cui al precedente articolo 22.2.2, hanno dichiarato condizioni 

errate, non pertinenti, insufficienti, o comunque non idonee all'accertamento 

dell'esistenza di fatti, condizioni o requisiti per i quali sono prodotte; 

--- hanno omesso la sottoscrizione del dichiarante, hanno apposto una 

sottoscrizione non ammissibile in base alle disposizioni del presente 

disciplinare o degli atti da questa richiamati, anche cumulativamente per 

tutte le dichiarazioni del medesimo soggetto; 

b) che non hanno dichiarato di aver formulato l’offerta autonomamente, o non 

hanno dichiarato alcuna delle condizioni cui all’articolo 80, comma 5, lettera m 

e 86 del d. lgs50/2016 con riferimento agli eventuali offerenti o partecipanti in 

situazione di controllo di cui all'articolo 2359 del codice civile; 

c) che, in caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario, nonché, 

compatibilmente, con la normativa applicabile, in caso di rete di imprese o di 

G.E.I.E., hanno omesso: 

--- se già costituito, l’atto di mandato o la dichiarazione di cui all’articolo 3.1.2, 

lettera c), punto sub. c.1); 

--- se da costituirsi, l’impegno alla costituzione di cui all’articolo 3.1.2, lettera b), 

punto sub.b.2); 

--- di indicare le parti di servizio da eseguire da parte di ciascun operatore 

economico raggruppato o consorziato; 

--- hanno presentato le dichiarazioni richieste in misura incompatibile con i 

requisiti di cui hanno dichiarato di disporre oppure dalle quali non risulti la 

compatibilità tra i requisiti posseduti e le quote di partecipazione o i lavori da 

assumere; 

d) che, in caso di: 

--- consorzio di cooperative o di imprese artigiane, oppure di consorzio stabile, 

non avendo indicato di eseguire i lavori direttamente con la propria 

organizzazione consortile, non hanno indicato il consorziato esecutore per il 

quale concorrono; 

--- avvalimento, hanno omesso il contratto di avvalimento o hanno allegato un 

contratto non idoneo allo scopo previsto dalla normativa, oppure hanno 

omesso la dichiarazione di appartenenza al medesimo gruppo alternativa al 

contratto; 

e) i cui operatori economici consorziati, raggruppati o ausiliari, incorrono in una 

delle condizioni di cui al presente articolo 23.2.3, in quanto pertinenti; 
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22.2.4. Soccorso istruttorio 

Ai sensi dell’articolo 83 comma 9, del D.Lgs. 50/2016, prima di procedere 

all’esclusione per una delle cause di cui al precedente articolo 22.2.3, la Stazione 

appaltante: 

a) assegna all’offerente il termine perentorio non superiore a 10 (dieci) giorni, perché 

siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicandone il 

contenuto e i soggetti che le devono rendere; 

b) l’offerente deve integrare, completare, regolarizzare quanto richiesto dalla 

Stazione appaltante, con uno dei mezzi ammessi dalla Stazione appaltante per la 

presentazione delle offerte e della documentazione, indicati nella richiesta; 

c) in caso di irregolarità essenziali, ex art 83 comma 9 sesto periodo, del D.Lgs. 

50/2016 non è possibile attivare l’istituto del soccorso istruttorio. 

d) in caso di inutile decorso del termine di regolarizzazione, il concorrente, ai sensi 

dell’art 83, comma 9 quinto periodo, del D.Lgs. 50/2016, è escluso dalla gara; 

e) Si precisa che come indicato dall’art 83, comma 9 secondo periodo, del D.Lgs. 

50/2016 il soccorso istruttorio non è applicabile alle carenze relative all’offerta 

tecnica ed economica. 

Ai fini dell’applicazione dell’art. 83 co. 9 del D.Lgs. n. 50/2016 sono individuati come 

dichiarazioni essenziali quelle sostitutive di certificazione e di atto di notorietà, anche 

di soggetti terzi, relative ai requisiti di partecipazione e come elementi essenziali quelli 

individuati nel presente disciplinare con la dicitura “a pena d’esclusione”, con 

eccezione di quelli afferenti all’offerta.  

In ogni caso il mancato, inesatto o tardivo adempimento all’eventuale richiesta 

dell’Amministrazione aggiudicatrice di completare o fornire chiarimenti in ordine al 

contenuto dei documenti e delle dichiarazioni presentate, costituisce causa di 

esclusione. 

 

22.2.5. Esclusioni definitive 

Sono comunque esclusi gli offerenti: 

a) in caso di inutile decorso del termine di cui al precedente articolo 22.2.5, lettera 

d); 

b) per i quali risulta una delle condizioni ostative di cui all’articolo 80, del decreto 

legislativo n. 50 del 2006, alle condizioni di cui all’articolo 86 comma 2 della 

stessa norma;  

c) che si trovano in una delle situazioni che costituiscono causa di esclusione che, 

ancorché non dichiarate o dichiarate come inesistenti, sono accertate con 

qualunque mezzo di prova dalla Stazione appaltante; 

d) le cui dichiarazioni o altri documenti, sia presentati in origine che presentati in 

seguito a richiesta della Stazione appaltante nell’ambito del soccorso istruttorio 

ai sensi del precedente articolo 22.2.5: 

-- risultano falsi o mendaci; 

-- sono in contrasto con clausole essenziali che regolano la gara, prescritte dal 

decreto legislativo n. 50 del 2016 o dal regolamento approvato con d.P.R. n. 

207 del 2010 nelle parti non abrogate dal d.lgs. 50/2016, con altre prescrizioni 

legislative inderogabili, con le norme di ordine pubblico o con i principi 

generali dell'ordinamento giuridico, ancorché non previste dal presente 

disciplinare. 

  

22.3. Ammissione degli offerenti 

 

22.3.1. Numero minimo degli offerenti ammessi e delle offerte ammesse 

Le stazioni appaltanti possono decidere di non procedere all'aggiudicazione se 

nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto. 
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Tale facoltà è indicata espressamente nel bando di gara o nel disciplinare. 

 

22.3.2. Controllo del possesso dei requisiti 

Il soggetto che presiede il seggio di gara proclama l’elenco degli offerenti 

ammessi e, separatamente, di quelli eventualmente esclusi esponendo per questi 

ultimi le relative motivazioni; quindi dà atto del numero degli offerenti ammessi.  

 

23.4. Conclusione della fase di ammissione degli offerenti 

Il soggetto che presiede il seggio di gara, senza soluzione di continuità con la fase 

di ammissione degli offerenti, oppure se ciò non sia possibile, nel giorno e nell’ora 

comunicati agli offerenti in conformità a quanto previsto dall’articolo 23.1.1, lettera 

d), procede ai sensi del successivo articolo 23.5. 

 

23.4.1. Esame di merito della «Offerta Tecnica» 

La Commissione giudicatrice: 

a) in una o più sedute riservate, in data e ora stabilite dalla stessa Commissione 

giudicatrice tenendo conto dei termini per la conclusione delle operazioni, 

procede, sulla base della documentazione contenuta nella busta telematica 

dell’Offerta Tecnica, alla valutazione degli elementi tecnici, nel rispetto di 

quanto previsto dall’articolo 20.1, e all’assegnazione dei punteggi con le 

modalità e i criteri di cui a precedente punto 21.1.1; 

b) può richiedere, in determinate singole ed eccezionali fasi dell’esame, il consulto 

di soggetti tecnici terzi (esperti in ambiti di particolare specializzazione inerenti 

l’intervento o esperti in materia di procedimento, purché non ricadenti in 

alcuna della cause di astensione di cui all’articolo 51 del codice di procedura 

civile) che sono ammessi con la sola formula «a domanda risponde» senza 

possibilità di espressione di giudizi, commenti o altri apprezzamenti sull’oggetto 

della valutazione, e allontanati immediatamente dopo il consulto; 

 

22.4.3. Conclusione dell’esame della «Offerta Tecnica» 

La Commissione giudicatrice, al termine dell’esame delle Offerte Tecniche, 

procede all’assegnazione del punteggio a ciascuna Offerta Tecnica, mediante la 

somma dei punteggi già assegnati ai relativi elementi mediante l'utilizzo della 

formula di cui al capo 5 del presente disciplinare; 

i coefficienti attribuiti a ciascun elemento e i punteggi attribuiti a ciascuna Offerta 

Tecnica, nonché la conseguente graduatoria provvisoria, sono verbalizzati; le 

schede utilizzate da ciascun commissario per l’attribuzione del giudizio sull’Offerta 

Tecnica sono allegate al verbale; 

 

22.4.4. Cause di esclusione in fase di esame della «Offerta Tecnica» 

Sono escluse, dopo l’apertura della busta telematica dell’Offerta Tecnica, le 

offerte: 

a) mancanti della firma dei soggetti competenti, ai sensi dell’articolo 20.1, salvo 

che siano riconducibili con certezza all’offerente; 

b) ritenute peggiorative rispetto a quanto previsto dal progetto posto a base di 

gara; 

c) in contrasto con la normativa tecnica applicabile all’intervento oggetto della 

gara o a disposizioni legislative o regolamentari imperative o inderogabili; 

d) in contrasto con le indicazioni che la documentazione e base di gara, ai sensi 

dell’articolo 20.1, individua come prescrittive oppure ne eccedano i limiti 

inderogabili; 

e) che contengono elementi proposti sotto condizione di variazioni del prezzo;  

f) che esprimono o rappresentano soluzioni tra loro alternative, opzioni diverse, 

proposte condizionate o altre condizioni equivoche, in relazione a uno o più 
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d’uno degli elementi di valutazione;  

g) che rendono palese, direttamente o indirettamente, l’offerta di prezzo; 

 

22.5 Gestione della «Offerta Economica» 

 

22.5.1. Apertura della «Offerta Economica». 

Il soggetto che presiede il seggio di gara, senza soluzione di continuità con la fase 

di ammissione degli offerenti, oppure se ciò non sia possibile, nel giorno e nell’ora 

comunicati agli offerenti ammessi con le modalità di cui all’articolo 24.3.1, con 

almeno 2 (due) giorni di anticipo, in seduta pubblica, constata e fa constatare 

l’integrità delle buste telematiche dell’Offerta Economica, procede alla loro 

apertura in sequenza e provvede: 

a) a verificare la correttezza formale delle sottoscrizioni e, in caso di violazione 

delle disposizioni di gara, ne dispone l’esclusione; 

b) a verificare la correttezza formale dell’indicazione dell'offerta, in caso di 

violazione delle disposizioni di gara, ne dispone l’esclusione; 

c) alla lettura, ad alta voce, della misura percentuale delle offerte, espressa in 

lettere, distintamente per ciascun offerente, accertando altresì la presenza 

dell’indicazione relativa all’incidenza o all’importo dei costi di sicurezza 

aziendali propri dell’offerente; 

d) ad escludere le offerte se ricorre una della cause di cui al successivo articolo 

22.5.2; 

 

22.5.2. Cause di esclusione in fase di esame della «Offerta Economica» 

Sono escluse, dopo l’apertura della busta telematica della «Offerta Economica», le 

offerte: 

a) mancanti della firma del soggetto competente o, in caso di raggruppamento 

temporaneo o consorzio ordinario non ancora formalizzati, di uno dei soggetti 

competenti degli operatori economici raggruppati o consorziati; 

b) che incorrono in una delle seguenti condizioni: 

--- non contengono l’indicazione del ribasso offerto, oppure contengono 

un’offerta alla pari senza ribasso o in aumento; 

c) che contengono condizioni, precondizioni o richieste a cui l’offerta risulti 

subordinata oppure integrazioni interpretative o alternative rispetto a quanto 

previsto dagli atti di gara;  

 

22.5.3. Soccorso istruttorio ed esclusioni in fase di esame della «Offerta Economica»: 

sono ammesse con riserva ai sensi della successiva lettera b), le offerte: 

--- che in caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario non 

ancora costituiti, modificati rispetto alla candidatura, non contengono 

l’impegno a costituirsi salvo che tale impegno risulti già dichiarato, assorbito o 

integrato nelle dichiarazioni parte della documentazione come previsto 

all’articolo 3.1.2, lettera b), punto sub. b.2);  

 --- che in caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario non 

ancora costituiti, modificati rispetto alla candidatura, non contengono 

l’individuazione dell’operatore economico mandatario o capogruppo, salvo 

che tale indicazione risulti già dalla documentazione ai sensi dell’articolo 

3.1.2, lettera b), punto sub. b.2);  

b) ai sensi dell’art 83 comma 9, del decreto legislativo n. 50 del 2016, non è 

possibile sanare le carenze dell’offerta economica. 

 

22.5.4. Formazione della graduatoria provvisoria 

Il soggetto che presiede il seggio di gara procede: 

a) alla formazione della graduatoria provvisoria; 
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b) a dare lettura pubblica della predetta graduatoria delle offerte, in ordine 

decrescente; 

 

22.6. Offerte anomale o anormalmente basse 

 

 22.6.1 Sono considerate anomale o anormalmente basse le offerte: 

a) che, ai sensi dell’articolo 97, comma 3, del decreto legislativo n. 50 del 2016, 

ottengono contemporaneamente: 

 il punteggio relativo all’elemento Prezzo/Tempo pari o superiore ai quattro 

quinti del punteggio (peso o ponderazione) massimo attribuibile allo stesso 

elemento quantitativo fissato in punti 5/100;  

 la somma dei punteggi relativi a tutti gli elementi della componente 

qualitativa dell’Offerta Tecnica, prima dell’eventuale riparametrazione, pari 

o superiore ai quattro quinti del punteggio massimo attribuibile a tali 

elementi qualitativi fissato in punti 95/100;  

b) Ai sensi dell’art 97, comma 1 e 4 gli operatori economici forniscono, su richiesta, 

spiegazioni su prezzi o costi nelle offerte. Le spiegazioni di cui al comma 1 

possono, in particolare, riferirsi a: 

 l'economia del processo di fabbricazione dei prodotti, dei servizi prestati o del 

metodo di costruzione; 

 le soluzioni tecniche prescelte o le condizioni eccezionalmente favorevoli di 

cui dispone l'offerente per fornire i prodotti, per prestare i servizi o per eseguire 

i lavori; 

 l'originalità dei lavori, delle forniture o dei servizi proposti dall'offerente; 

 

 22.6.2 La stazione appaltante richiede per iscritto, assegnando al concorrente un termine 

non inferiore a quindici giorni, la presentazione, per iscritto, delle spiegazioni. Essa 

esclude l'offerta solo se la prova fornita non giustifica sufficientemente il basso 

livello di prezzi o di costi proposti, tenendo conto degli elementi richiesti. 

Ai sensi dell’articolo 97 del decreto legislativo n. 50 del 2016, sono considerate 

anomale o anormalmente basse le offerte che appaiono tali in base ad 

elementi specifici rilevati dalla Stazione appaltante; 

Se ricorrono le condizioni di cui al punto 22.6.1 lett. a) la Commissione giudicatrice: 

--- sospende la seduta di gara e fissa la data e l’ora della nuova seduta 

pubblica per la prosecuzione della procedura, da comunicare agli offerenti 

con le modalità di cui all’articolo 24.3, con almeno 2 (due) giorni lavorativi di 

anticipo; 

--- rimette gli atti al responsabile del procedimento al fine della verifica delle 

offerte anormalmente basse; 

Se non ricorrono le condizioni di cui al punto 22.6.1 lett. a) la Commissione 

giudicatrice proclama l’aggiudicazione provvisoria in favore dell’offerente che 

ha presentato la migliore offerta; dichiara chiusa la seduta pubblica e trasmette 

gli atti al competente organo della Stazione appaltante per gli adempimenti 

conseguenti. 

 

ART. 23-  AGGIUDICAZIONE 

 

23.1. Verbali 

Sono verbalizzate: 

a) le motivazioni relative alle esclusioni; 

b) le sospensioni o interruzione e le riprese delle sedute, con annotazione sintetica 

delle modalità di custodia delle offerte durante i periodi di sospensione; 

c) i soggetti ammessi a presenziare all’apertura delle offerte, purché muniti di 

delega o procura, oppure dotati di rappresentanza legale o direttori tecnici 
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degli offerenti, come risultanti dalla documentazione presentata in sede di gara 

o appositamente esibita, possono chiedere di fare verbalizzare le proprie 

osservazioni; 

d) il soggetto che presiede il seggio di gara annota a verbale le osservazioni di cui 

alla lettera c), se giudicate pertinenti al procedimento, eventualmente 

allegando al verbale note scritte degli operatori economici partecipanti alla 

gara;  

e) il procedimento di verifica delle offerte anormalmente basse di cui agli articoli 

da 24.2.1 a 24.2.3, avviene in seduta riservata e sono riportate a verbale solo le 

conclusioni del procedimento, eventualmente con il rinvio ad atti e relazioni 

diverse per le motivazioni; 

f) la diffusione e l’accesso ai verbali, ferme restando le condizioni previste dalla 

legge, è effettuata apponendo opportuni “omissis” su eventuali annotazioni 

riguardanti le condizioni soggettive di cui all’articolo 80 comma del d.lgs. 

50/2016, oggetto di esame ai sensi dell’articolo 23.2.6, lettera b); tali “omissis” 

sono rimossi solo a favore degli interessati o controinteressati ai fini di un 

procedimento giurisdizionale. 

 

23.2. Proposta aggiudicazione: 

a) Ai sensi dell’art. 32, comma 5 e del d.lgs. n. 50/2016, la stazione appaltante, 

previa verifica della proposta di aggiudicazione ai sensi dell’articolo 33, comma 

1, provvede all’aggiudicazione. 

b) La proposta di aggiudicazione, ai sensi dell’art 33, comma 1 del D.Lgs. 50/2016 è 

soggetta ad approvazione dell’organo competente secondo l’ordinamento 

della stazione appaltante e nel rispetto dei termini dallo stesso previsti, 

decorrenti dal ricevimento della proposta di aggiudicazione da parte 

dell’organo competente. In mancanza, il termine è pari a trenta giorni. Il termine 

è interrotto dalla richiesta di chiarimenti o documenti e inizia nuovamente a 

decorrere da quando i chiarimenti o documenti pervengono all’organo 

richiedente. Decorsi tali termini, la proposta di aggiudicazione si intende 

approvata. 

c) in tutti i casi nei quali risultino migliori due o più offerte uguali, l’aggiudicazione 

provvisoria è stabilita mediante immediato sorteggio pubblico tra le stesse; 

d) l’aggiudicazione ha sempre carattere provvisorio in quanto subordinata: 

--- all’assenza di irregolarità nelle operazioni di gara;  

--- all’approvazione del verbale di gara e dell’aggiudicazione da parte del 

competente organo della Stazione appaltante. 

 

23.2.1. Condizioni per la verifica delle offerte anomale o anormalmente basse 

Quando ricorrono le condizioni di cui al precedente articolo 22.6, lettera a) o 

lettera b), le giustificazioni: 

a) devono essere presentate in forma di relazione analitica e, se ritenuto utile 

dall’offerente, anche in forma di analisi dei costi delle singole prestazioni, 

corredate da un eventuale proprio computo dettagliato che dimostri eventuali 

economie, a condizione che non venga modificato in alcun modo il contenuto 

delle prestazioni offerte; 

b) devono essere sottoscritte dall’offerente e, in caso di raggruppamento 

temporaneo non ancora costituito formalmente, dai rappresentanti legali di tutti 

gli operatori economici raggruppati. 

 

23.2.2. Modalità di verifica delle giustificazioni 

La verifica avviene, in seduta riservata: 

a) iniziando dalla prima migliore offerta, e, se questa non è adeguatamente 

giustificata, procedendo nella stessa maniera progressivamente nei confronti 
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delle successive migliori offerte, fino ad individuare la migliore offerta non 

giudicata anomala in quanto adeguatamente giustificata e alla conseguente 

proclamazione dell’aggiudicazione provvisoria; in presenza di due o più offerte 

uguali la verifica di queste avviene contemporaneamente; se la verifica è 

conclusa positivamente per tutte le offerte uguali, si procede all’aggiudicazione 

provvisoria mediante sorteggio tra le stesse; 

b) richiedendo per iscritto a ciascun offerente, titolare di offerta ai sensi della 

precedente lettera a), di presentare le giustificazioni; nella richiesta la Stazione 

appaltante può indicare le componenti dell'offerta ritenute anormalmente 

basse ed invitare l’offerente a fornire tutte le giustificazioni che ritenga utili; 

c) all'offerente è assegnato un termine perentorio di 15 (quindici) giorni dal 

ricevimento della richiesta per la presentazione, in forma scritta, delle 

giustificazioni; 

d) la Stazione appaltante, se del caso mediante una commissione tecnica, 

esamina gli elementi costitutivi dell'offerta tenendo conto delle giustificazioni 

fornite, e ove non le ritenga sufficienti ad escludere l'incongruità dell'offerta, 

chiede per iscritto ulteriori precisazioni; 

e) nel caso di necessità di acquisire delle precisazioni rispetto alle giustificazioni 

prodotte all'offerente è assegnato un termine perentorio di 5 (cinque) giorni dal 

ricevimento della richiesta per la presentazione, in forma scritta, delle 

precisazioni;  

f) la stazione appaltante, ovvero la commissione di cui alla precedente lettera d), 

se istituita, esamina gli elementi costitutivi dell'offerta tenendo conto delle 

precisazioni fornite; 

g) la Stazione appaltante può escludere l’offerta, a prescindere dalle giustificazioni 

dell’offerente se questi: 

h.1) non presenta le giustificazioni entro il termine di cui alla precedente lettera 

c); 

h.2) non presenta le precisazioni entro il termine di cui alla precedente lettera 

e); 

h) fuori dai casi di cui alla precedente lettera h), la Stazione appaltante esclude 

l'offerta che, in base all'esame degli elementi forniti con le giustificazioni e le 

precisazioni, risulta, nel suo complesso, inaffidabile. 

 

23.2.3. Contenuto delle giustificazioni:  

a) le giustificazioni, soggette a sindacato di merito da parte della Stazione 

appaltante, devono riguardare: 

a.1) l'economia del procedimento di svolgimento delle prestazioni;  

a.2) le soluzioni tecniche adottate;  

a.3) le condizioni eccezionalmente favorevoli di cui dispone l'offerente per 

eseguire le prestazioni; 

a.4) l'eventualità che l'offerente ottenga un aiuto di Stato a condizione che 

l’offerente dimostri che il predetto aiuto è stato concesso legittimamente; 

b) le giustificazioni possono riguardare ogni altra condizione che l’offerente ritenga 

rilevante allo scopo e pertinente ai servizi in appalto, fermo restando che non 

sono ammesse: 

b.1) basate esclusivamente su prezzi proposti in contratti di collaborazione con 

professionisti iscritti agli Albi o agli Ordini, i cui compensi siano inferiori a quelli 

minimi previsti dall’articolo 6, comma 2, del d.m. 17 giugno 2016 

Approvazione delle tabelle dei corrispettivi commisurati al livello qualitativo 

delle prestazioni di progettazione adottato ai sensi dell'art. 24, comma 8, del 

decreto legislativo n. 50 del 2016, ridotti del ribasso offerto dall’offerente; 

b.2) basate su prezzi proposti in contratti di subappalto allegati alle giustificazioni 

(nei limiti nei quali tale fattispecie è ammessa), se i prezzi praticati dal 

http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#024
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#024


43 

 

 

subappaltatore sono inferiori ai prezzi proposti dall’offerente ulteriormente 

ridotti di un ribasso superiore al 20% (venti per cento); 

b.3) se basate esclusivamente su prezzi proposti in contratti di forniture o noleggi 

che siano a loro volta palesemente anomali o fuori mercato, salvo che tali 

prezzi proposti non siano a loro volta corredati da adeguate giustificazioni; 

b.4) se contraddicano in modo insanabile o sono in aperto contrasto con 

l’offerta oppure ne costituiscono di fatto una modifica, anche parziale,  

c) non sono altresì ammesse le giustificazioni:  

c.1) che, in relazione alle spese generali, le indichino in misura nulla, 

insignificante o meramente simbolica, o comunque in misura 

oggettivamente del tutto irragionevole; 

c.2) che, in relazione all’utile, lo indichino in misura nulla, insignificante o 

meramente simbolica, o comunque in misura irrilevante da far presumere 

che le prestazioni siano eseguite perdita o a condizioni economiche che 

rendono inaffidabile l’offerta; 

d) le giustificazioni, in relazione alle condizioni specifiche dell’offerta e secondo 

l’autonoma valutazione dell’offerente, possono o devono essere corredate da 

adeguata documentazione o da adeguata dimostrazione con riferimento: 

d.1) a specifiche voci di prezzo per le quali l’offerente goda di condizioni 

particolarmente favorevoli; 

d.2) ai mezzi, impianti e attrezzature: dimostrazione dei livelli di ammortamento, 

dei prezzi di noleggio, o altri costi analoghi, tenendo conto dei costi delle 

manutenzioni e riparazioni, dei materiali di consumo e altri costi accessori 

necessari alla loro funzionalità; 

d.3) spese generali e costi indiretti di commessa: la percentuale di spese 

generali deve essere motivata esponendo in dettaglio analitico i singoli 

costi, quali, a titolo esemplificativo e non esaustivo: 

--- direzione centrale dell’operatore economico (costi dello studio, 

dell’ufficio, della sede operativa); 

--- eventuali consulenze esterne, indagini, analisi, monitoraggi, o altri 

adempimenti simili posti a carico dell’aggiudicatario; 

--- personale impiegatizio e tecnico di commessa; 

--- imposte e tasse; 

--- oneri finanziari, corrispondenti al periodo di tempo intercorrente tra i 

pagamenti a terzi e l’incasso delle fatturazioni dei corrispettivi; 

--- garanzie, cauzioni, premi assicurativi e adempimenti analoghi; 

--- ogni altro onere riconducibile tra le spese generali; 

d.4) utile d’impresa; 

e) con riferimento al costo del personale, le giustificazioni: 

e.1) non sono ammesse in relazione a trattamenti salariali minimi inderogabili 

stabiliti dalla legge o da fonti autorizzate dalla legge, o dai contratti collettivi 

di lavoro applicati dall’operatore economico, comprese le voci retributive 

previste dai contratti integrativi di secondo livello (contrattazione 

decentrata territoriale e aziendale); 

e.2) non sono ammesse in relazione agli oneri contributivi, previdenziali, 

assicurativi e assistenziali, previsti dalla legge o dai stessi contratti di cui al 

punto sub. e.1); 

e.3) devono indicare le fonti di rilevamento dei relativi costi, sia per quanto 

attiene le diverse qualifiche e i diversi contratti territoriali di pertinenza; 

e.4) non sono ammesse qualora indichino quantità orarie di impiego riferite a 

presunti livelli di produttività assolutamente eccezionali, irragionevoli, o 

riferite a capacità lavorative personali del singolo prestatore d’opera, 

professionista, dipendente o della squadra ritenute oggettivamente 

irrealistiche, salvo che siano corroborate dall’utilizzo di tecnologie particolari 
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o innovative adeguatamente dimostrate; 

f) le giustificazioni di cui alle lettere precedenti devono tenere conto ed essere 

poste in relazione diretta con l’Offerta Tecnica di cui all’articolo 21.1, come 

presentata dall’offerente, pertanto devono considerare, ai fini della congruità, 

gli eventuali maggiori oneri derivanti dall’esecuzione, quale obbligo 

contrattuale, di quanto previsto nella predetta Offerta Tecnica.  

 

23.3. Proposta di aggiudicazione: 

a) la proposta di aggiudicazione avviene a favore dell’offerta che risulti 

economicamente più vantaggiosa nella graduatoria di cui all’articolo 23.5.4 

purché, qualora ricorrano le condizioni di cui all’articolo 23.6, lettera a) o lettera 

b), sia adeguatamente giustificata ai sensi degli articoli da 23.2.1 a 23.2.3; 

b) i tutti i casi nei quali risultino migliori due o più offerte uguali, la proposta di 

aggiudicazione è stabilita mediante immediato sorteggio pubblico tra le stesse; 

c) la proposta di aggiudicazione ha sempre carattere provvisorio in quanto 

subordinata: 

--- all’assenza di irregolarità nelle operazioni di gara;  

--- all’approvazione del verbale di gara e dell’aggiudicazione da parte del 

competente organo della Stazione appaltante, ai sensi della successiva 

lettera d); 

--- alla comprova, ai sensi dell’articolo 80, del decreto legislativo n. 50 del 2016, 

con le modalità di cui all’articolo 23.4.1, del possesso dei requisiti di ordine 

speciale, relativamente all’aggiudicatario e all’offerente che segue in 

graduatoria, salvo che per gli stessi operatori economici la verifica sia già 

stata conclusa positivamente o che ricorrano le condizioni per le quali tale 

verifica può essere omessa; 

--- nella stessa occasione la Stazione appaltante può procedere alla comprova 

dei requisiti di cui all’articolo 80 del decreto legislativo n. 50 del 2016; 

d) ai sensi dell’articolo 32, del decreto legislativo n. 50 del 2016, l’aggiudicazione 

provvisoria è approvata dalla Stazione appaltante entro 30 (trenta) giorni 

trascorsi i quali, in assenza di provvedimenti ostativi, si intende approvata. 

 

23.4. Comprova dei requisiti ai sensi dell’articolo 80 del decreto legislativo n. 50 del 2016 

23.4.1. Verifica dei requisiti ed eventuale mancata comprova o comprova tardiva: 

a) la verifica dei requisiti è effettuata d’ufficio per quanto disponibile presso le 

amministrazioni competenti al rilascio delle pertinenti dichiarazioni; se le relative 

notizie non sono disponibili con le modalità predette, la comprova è effettuata 

mediante richiesta scritta all’operatore economico, assegnando un termine 

perentorio di 10 (dieci) giorni;  

c) quando la prova risulti negativa, oppure, se richiesta all’operatore economico 

non sia fornita nel termine perentorio prescritto nella richiesta della Stazione 

appaltante, o in ogni caso qualora non sia idonea a confermare le dichiarazioni 

presentate in sede di gara, la Stazione appaltante procede all'esclusione 

dell’operatore economico dalla gara, all’escussione della cauzione provvisoria 

e alla segnalazione del fatto all'Autorità Nazionale Anticorruzione per i 

provvedimenti di competenza; 

d) l’offerente è escluso anche in caso di mancata comprova dei requisiti: 

--- di un operatore economico raggruppato o consorziato, in caso di 

raggruppamento temporaneo, anche se gli altri operatori economici 

raggruppati hanno dimostrato il possesso dei requisiti in misura sufficiente 

rispetto a quanto prescritto;  

--- di un operatore economico ausiliario. 

 

23.5. Aggiudicazione  
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23.5.1. Provvedimento di aggiudicazione  

L’aggiudicazione definitiva è disposta con provvedimento esplicito. 

In ogni caso l’aggiudicazione definitiva: 

a) ai sensi dell’art 32, comma 6 del d.lgs. 50/2016 si precisa che l’aggiudicazione 

non equivale ad accettazione dell’offerta. L’offerta dell’aggiudicatario è 

irrevocabile fino al termine stabilito nel comma 8.; 

b) ai sensi dell’art 32 comma 7 del dlgs 50/2016, l’aggiudicazione diventa efficace 

dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti. 

23.5.2. Adempimenti posteriori all’aggiudicazione: 

a) l’aggiudicazione definitiva è comunicata a tutti gli offerenti con le modalità di 

cui all’articolo 76 del decreto legislativo n.50 del 2016 ed è resa nota con le 

pubblicazioni previste dall’articolo 72 del medesimo decreto legislativo. 

b) resta salva per la Stazione Appaltante la possibilità di revocare 

l’aggiudicazione, ai sensi del DPR. 445/2000, se si accerta in capo 

all’aggiudicatario, in ogni momento e con qualunque mezzo di prova, l’assenza 

di uno o più d’uno dei requisiti richiesti in sede di gara. 

c) ai sensi dell’art 32, comma 8 del D.lgs. n. 50/2016, divenuta efficace 

l’aggiudicazione, e fatto salvo l’esercizio dei poteri di autotutela nei casi 

consentiti dalle norme vigenti, la stipulazione del contratto di appalto o di 

concessione ha luogo entro i successivi sessanta giorni, salvo diverso termine 

previsto nel bando o nel disciplinare, ovvero l’ipotesi di differimento 

espressamente concordata con l’aggiudicatario. Se la stipulazione del 

contratto non avviene nel termine fissato, l’aggiudicatario può, mediante atto 

notificato alla stazione appaltante, sciogliersi da ogni vincolo o recedere dal 

contratto. All’aggiudicatario non spetta alcun indennizzo, salvo il rimborso delle 

spese contrattuali documentate.  

 

 ART. 24- STIPULA DEL CONTRATTO 

 

24.1. Condizioni e adempimenti per la stipula del contratto  

24.1.1. Condizioni per la stipula del contratto 

Il contratto non può essere stipulato prima: 

a) l’aggiudicazione definitiva diventi efficace ai sensi dei punti 23.5.1 e 22.5.2; 

b) ai sensi dell’art 32, comma 8 del D.lgs. n. 59/2016, divenuta efficace 

l’aggiudicazione, e fatto salvo l’esercizio dei poteri di autotutela nei casi 

consentiti dalle norme vigenti, la stipulazione del contratto di appalto o di 

concessione ha luogo entro i successivi sessanta giorni, salvo diverso termine 

previsto nel bando o nel disciplinare, ovvero l’ipotesi di differimento 

espressamente concordata con l’aggiudicatario. 

c) dello spirare dei termini di sospensione alle condizioni di cui all’articolo 32, 

commi 9, 10, 11 del decreto legislativo n. 50 del 2016; 

c) prima dell’ottenimento della pertinente documentazione antimafia di cui agli 

articoli da 85 a 95, del decreto legislativo n. 159 del 2011, fermo restando 

quanto previsto dagli articoli 92, comma 3, e 94, comma 2, dello stesso decreto 

legislativo in caso la documentazione antimafia non sia rilasciata entro i termini 

previsti; la documentazione antimafia è acquisita con le modalità di cui 

all’articolo 97 del citato decreto legislativo.  

24.1.2. Obblighi dell’aggiudicatario 

L’aggiudicatario è obbligato, entro il termine prescritto dalla Stazione appaltante 

con apposita richiesta, e, in assenza di questa, entro 30 (trenta) giorni 

dall’avvenuta conoscenza dell’aggiudicazione definitiva: 

a) a fornire tempestivamente alla stazione appaltante tutta la documentazione 

necessaria alla stipula del contratto e le informazioni necessarie allo stesso 

scopo; 
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b) a depositare presso la stazione appaltante le dovute cauzioni e assicurazioni 

come segue: 

--- la cauzione definitiva di cui all’articolo 103 del decreto legislativo n. 50 del 

2016; 

--- la polizza assicurativa di responsabilità professionale  

--- la polizza di garanzia RCT/RCO di cui all’articolo 103, comma 7, del decreto 

legislativo n. 50 del 2016  

d) se costituito in forma societaria diversa dalla società di persone (S.p.A., S.A.p.A., 

S.r.l., S.coop.p.A., S.coop.r.l., Società consortile per azioni o a responsabilità 

limitata), a presentare una dichiarazione circa la propria composizione 

societaria, l'esistenza di diritti reali di godimento o di garanzia sulle azioni «con 

diritto di voto» sulla base delle risultanze del libro dei soci, delle comunicazioni 

ricevute e di qualsiasi altro dato a propria disposizione, nonché l'indicazione dei 

soggetti muniti di procura irrevocabile che abbiano esercitato il voto nelle 

assemblee societarie nell'ultimo anno o che ne abbiano comunque diritto, ai 

sensi dell’articolo 1 del d.p.c.m. 11 maggio 1991, n. 187, attuativo dell’articolo 

17, terzo comma, della legge n. 55 del 1990; in caso di consorzio la 

dichiarazione deve riguardare anche le società consorziate indicate per 

l’esecuzione del lavoro;  

r) a depositare presso la Stazione appaltante le spese di contratto, di registro, di 

segreteria e ogni altra spesa connessa, come determinate ai sensi di legge, 

eventualmente sotto forma di importo provvisorio soggetto a conguaglio al 

momento della stipula; 

f) se l’aggiudicatario non stipula il contratto nei termini prescritti, oppure non 

assolve gli adempimenti di cui alle precedenti lettere dalla a) alla d), in tempo 

utile per la sottoscrizione del contratto, l’aggiudicazione, ancorché definitiva, 

può essere revocata dalla Stazione appaltante; 

g) nel caso di cui alla precedente lettera f), la Stazione appaltante provvede ad 

incamerare la cauzione provvisoria; in ogni caso è fatto salvo il risarcimento di 

ulteriori danni ivi compresi i danni da ritardo e i maggiori oneri da sostenere per 

una nuova aggiudicazione. 

 

ART. 25 -  DISPOSIZIONI SU DOCUMENTAZIONE, DICHIARAZIONI E COMUNICAZIONI 

 

25.1. Dichiarazioni e documentazione amministrativa 

25.1.1. Validità e formalità delle dichiarazioni: 

a) tutte le dichiarazioni richieste dal presente disciplinare: 

--- sono rilasciate ai sensi dell’articolo 47, comma 1, del d.P.R. n. 445 del 2000, in 

carta semplice, con la sottoscrizione del dichiarante (rappresentante legale 

dell’operatore economico o altro soggetto dotato del potere di impegnare 

contrattualmente lo stesso operatore economico); 

--- ai sensi dell’articolo 47, comma 2, del d.P.R. n. 445 del 2000, in quanto rese 

nell’interesse proprio del dichiarante possono riguardare anche stati, qualità 

personali e fatti relativi ad altri soggetti di cui il dichiarante abbia diretta 

conoscenza; 

--- devono essere presentate da tutti gli operatori economici, in qualsiasi forma 

di partecipazione o coinvolgimento, singoli, raggruppati, consorziati, 

ancorché appartenenti alle eventuali imprese ausiliarie, ognuno per quanto 

di propria competenza;  

--- devono essere corredate dalla copia fotostatica di un documento di 

riconoscimento del dichiarante, in corso di validità; per ciascun dichiarante è 

sufficiente una sola copia del documento di riconoscimento anche in 

presenza di più dichiarazioni distinte; 

25.1.2. Altre condizioni: 
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a) alla documentazione degli operatori economici non residenti in Italia si 

applicano gli articoli 80, comma 5, 90 del decreto legislativo n. 50 del 2016 e 

l’articolo 62 del d.P.R. n. 207 del 2010; 

b) le dichiarazioni e i documenti possono essere oggetto di richieste di 

completamenti o chiarimenti da parte della Stazione appaltante con i limiti e 

alle condizioni di cui all’articolo articoli 80 de d. lgs 50/2016;  

c) alla documentazione si applicano gli articoli 80, del decreto legislativo n. 50 del 

2016; 

d) le dichiarazioni sostitutive di certificazioni o di attestazioni rilasciate da pubbliche 

amministrazioni o detenute stabilmente da queste, possono essere sostituite 

dalle relative copie autenticate ai sensi degli articoli 18 e 19 del d.P.R. n. 445 del 

2000. 

 

25.1.3. Imposta di bollo: 

La documentazione che costituisce l’OFFERTA ECONOMICA per ogni lotto dovrà 

essere presentata nel rispetto di quanto stabilito dal DPR 642/1972 in ordine 

all’assolvimento dell’imposta di BOLLO. Il pagamento della suddetta imposta del 

valore di Euro 16,00 dovrà avvenire mediante l’utilizzo del modello F23 messo a 

disposizione dell’Agenzia delle Entrate (vedi facsimile allegato alla 

documentazione di gara), con specifica indicazione: 

- dei dati identificativi del concorrente (campo 4: denominazione o ragione 

sociale, sede sociale, prov., codice fiscale); in caso di soggetti di cui all’art. 45, 

comma 2, lett. d) ed e) del d. lgs. n. 50/2016 i dati sono quelli della mandataria 

capogruppo o di una mandante/consorziata e in caso di soggetti di cui all’art. 45, 

comma 2, lett. b) ed c) del suddetto decreto i dati sono quelli del Consorzio o di 

una consorziata esecutrice; 

- dei dati identificativi della stazione appaltante (campo 5); 

- del codice ufficio o ente (campo 6: inserire il codice dell’Ufficio Territoriale 

dell’Agenzia delle Entrate competente per il Comune presso il quale si sta 

presentando l’istanza. Per il codice ufficio si deve fare riferimento alle Tabelle dei 

codici degli uffici finanziari e delle Direzioni Regionali e Provinciali pubblicate sul 

sito dell’Agenzia delle Entrate, cliccando sul seguente link: 

https://www1.agenziaentrate.gov.it/documentazione/versamenti/codici/ricerca/V

isualizzaTabella.php?ArcName=UFFICI ); 

- del codice tributo (campo 11: 456T) 

- della descrizione del pagamento (campo 12: “Bollo su istanza telematica – Gara: 

_ Lotto: _ CIG: _).  

- Estremi dell’atto o del documento (campo 10: Anno pubblicazione bando e 

codice C.I.G.) 

Una volta compilato il modello, l’importo dovuto può essere versato online oppure 

presso gli sportelli delle banche, di Poste Italiane S.p.A. oppure degli agenti della 

riscossione. 

A comprova del pagamento effettuato, il concorrente dovrà allegare nella 

documentazione amministrativa entro il termine di presentazione dell’offerta copia 

informatica (scansione) del modello F23, opportunamente compilato, con il quale 

è stato effettuato il pagamento. 

 

25.3. Comunicazioni, informazioni, accesso alla documentazione 

25.3.1. Comunicazioni agli operatori economici: 
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a) le comunicazioni della Stazione appaltante agli operatori economici, in tutti i 

casi previsti dalla normativa o dal presente disciplinare, si intendono 

validamente ed efficacemente effettuate se rese ad uno dei recapiti indicati 

dagli stessi soggetti in fase di gara mediante una qualunque delle modalità 

ammesse dall’articolo 76, comma 6, del decreto legislativo n. 50 del 2016; 

b) in caso di raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari, anche se non ancora 

costituiti formalmente, o di reti di imprese, la comunicazione recapitata al 

mandatario o capogruppo si intende validamente e automaticamente estesa 

a tutti gli operatori economici raggruppati o consorziati o partecipanti alla rete 

di imprese; 

c) in caso di avvalimento la comunicazione recapitata all’operatore economico 

che ha fatto ricorso all’avvalimento, o al suo mandatario o capogruppo nel 

caso di cui alla lettera b), si intende validamente e automaticamente estesa ai 

relativi operatori economici ausiliari. 

 

ART. 26 - DISPOSIZIONI FINALI 

26.1. Controversie 

26.1.1. Procedure di ricorso in materia di scelta del contraente 

Contro i provvedimenti che l’operatore economico ritenga lesivi dei propri interessi 

è ammesso ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale (T.A.R.) della Campania, 

sede di Salerno, con le seguenti precisazioni: 

a) il ricorso deve essere notificato entro il termine perentorio di 30 (trenta) giorni 

alla Stazione appaltante e ad almeno uno dei controinteressati, e depositato 

entro i successivi 15 (quindici) giorni; 

b) il termine per la notificazione del ricorso decorre: 

- dalla data di pubblicazione del bando di gara sulla Gazzetta Ufficiale della 

Repubblica Italiana per cause che ostano alla partecipazione; 

- dal ricevimento della comunicazione di esclusione per gli offerenti esclusi; 

- dal ricevimento della comunicazione dell’aggiudicazione definitiva per gli 

offerenti diversi dall’aggiudicatario; 

c) la notificazione deve essere preceduta da un’informativa resa al Responsabile 

del procedimento con la quale l’offerente comunica l’intenzione di proporre 

ricorso, indicandone anche sinteticamente i motivi; l’informativa non interrompe 

i termini di cui alla lettera a); l’assenza di tale informativa non impedisce la 

presentazione del ricorso ma può essere valutata negativamente in sede di 

giudizio ai fini dell’imputazione delle spese e di quantificazione del danno 

risarcibile. 

26.1.2. Controversie in materia contrattuale  

Tutte le controversie derivanti dal contratto, previo esperimento dei tentativi di 

transazione e di accordo bonario ai sensi rispettivamente degli articoli 205 e 206 

del decreto legislativo n. 50 del 2016, se non risolte, sono deferite alla competenza 

dell’Autorità giudiziaria, con esclusione della competenza arbitrale.  

26.1.3. Supplente 

Ai sensi dell’articolo 110, del decreto legislativo n. 50 del 2016, in caso di fallimento 

o di liquidazione coatta e concordato preventivo dell'aggiudicatario, di risoluzione 

del contratto per reati accertati o grave inadempimento, o di recesso:  

a) sono interpellati progressivamente gli operatori economici che hanno 

partecipato all'originaria procedura di gara, risultanti dalla relativa graduatoria, 

se ancora in possesso dei necessari requisiti, al fine di stipulare un nuovo 

contratto per l'affidamento del completamento delle prestazioni; 

b) l'interpello avviene in ordine decrescente a partire dall’operatore economico che 

ha formulato la prima migliore offerta ammessa, escluso l'originario aggiudicatario, 

fino al quinto migliore offerente in sede di gara; 

c) l’affidamento all’operatore economico supplente avviene alle medesime 
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condizioni economiche già offerte dall’aggiudicatario originario. 
 

26.2. Altre disposizioni e informazioni 

26.2.1. Computo dei termini 

Tutti i termini previsti dagli atti di gara, ove non diversamente specificato, sono 

calcolati in conformità Regolamento CEE n. 1182/71 del Consiglio del 3 giugno 

1971. 

26.2.2. Trattamento dei dati personali 

  I dati raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, ai sensi del nuovo 

Regolamento U.E. n. 679 del 2016 sulla Privacy ed esclusivamente nell’ambito della 

procedura regolata dal presente disciplinare di gara. 

Titolare del trattamento, nonché responsabile, è il Responsabile del Servizio 

Tecnico nella persona del  Geom. Eugenio DE MARCO; 

 

26.2.3.  Accesso agli atti 

Fermo restando quanto previsto dagli articoli 53, del decreto legislativo n. 50 del 

2016, l’accesso agli atti di gara è consentito, entro 10 (dieci) giorni dalla 

comunicazione del provvedimento lesivo: 

a) per gli offerenti esclusi, o la cui offerta sia stata esclusa, limitatamente agli atti 

formatisi nelle fasi della procedura anteriori all’esclusione fino al conseguente 

provvedimento di esclusione; 

b) per gli offerenti ammessi e la cui offerta sia compresa nella graduatoria finale, 

dopo l’approvazione dell’aggiudicazione provvisoria o, in assenza di questa, 

dopo 30 (trenta) giorni dall’aggiudicazione provvisoria, per quanto attiene i 

verbali di gara e le offerte degli altri partecipanti alla gara; 

c) per gli offerenti ammessi e la cui offerta sia compresa nella graduatoria finale, 

dopo l’aggiudicazione definitiva, per quanto attiene la verifica delle offerte 

anomale. 

26.2.4. Norme richiamate, documenti integranti le disposizioni di gara 

Fanno parte integrante del presente disciplinare e della successiva convenzione 

d’incarico: 

a) il decreto legislativo 50/2016; 

b) il regolamento di attuazione approvato con d.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 nelle 

parti non abrogate dall’art 217 d.lgs. n. 50/2016. 

26.3. Riserva di aggiudicazione 

La stazione appaltante si riserva, senza alcun diritto degli offerenti a rimborso spese 

o indennità di alcun genere agli offerenti: 

a) di differire, spostare o revocare il presente procedimento di gara; 

b) di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o 

idonea in relazione all'oggetto del contratto, ai sensi dell’articolo 95 comma 12, 

del decreto legislativo n. 50 del 2016. 

 

Per quanto non previsto nel presente Disciplinare si fa espresso riferimento al 

Capitolato, al bando nonché agli atti ed alle normative di riferimento ivi richiamati. 

  

Petruro Irpino lì,  04/01/2021 
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Allegati 

Allegato A Domanda di partecipazione 

Allegato B Dichiarazione cessati carica 

Allegato C Elenco consorziati 

Allegato D Dichiarazione flussi finanziari 

Allegato E Atto unilaterale d'obbligo 

Allegato F Patto di integrità 

Allegato G Capitolato Speciale di Appalto 

Modello F23 Pagamento bollo 

 

 


