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1) PREMESSA 

La presente relazione generale è finalizzata a riassumere gli elementi essenziali della proposta 

presentata al Comune di Galluccio (di seguito la “Proposta”), che saranno debitamente 

approfonditi nei relativi documenti di riferimento. 

 

La proposta muove dalla rilevata esigenza del Comune di Galluccio di realizzare un impianto 

fotovoltaico a servizio delle utenze cimiteriali, da disporre su pensilina metallica ad uso parcheggio 

auto nello spazio adiacente il cimitero comunale, nonché, provvedere alla manutenzione 

straordinaria dei muri di contenimento esistenti nella parte posteriore del cimitero vecchio e 

fornire gestione dell’illuminazione votiva nel cimitero comunale. 

 

 

2) QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO 

La proposta viene presentata ai sensi dell’art. 183, comma 15, D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50. 

(«Nuovo Codice dei Contratti Pubblici»). 

 

Tale disposizione normativa prevede che: «Gli operatori economici possono presentare alle 

amministrazioni aggiudicatrici proposte relative alla realizzazione in concessione di lavori pubblici 

o di lavori di pubblica utilità, incluse le strutture dedicate alla nautica da diporto, non presenti 

negli strumenti di programmazione approvati dall'amministrazione aggiudicatrice sulla base della 

normativa vigente. La proposta contiene un progetto di fattibilità, una bozza di convenzione, il 

piano economico-finanziario asseverato da uno dei soggetti di cui al comma 9, primo periodo, e 

la specificazione delle caratteristiche del servizio e della gestione. Nel caso di strutture destinate 

alla nautica da diporto, il progetto di fattibilità deve definire le caratteristiche qualitative e 

funzionali dei lavori e del quadro delle esigenze da soddisfare e delle specifiche prestazioni da 

fornire, deve contenere uno studio con la descrizione del progetto e i dati necessari per individuare 

e valutare i principali effetti che il progetto può avere sull'ambiente e deve essere integrato con 

le specifiche richieste dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti con propri decreti. Il piano 

economico-finanziario comprende l'importo delle spese sostenute per la predisposizione della 

proposta, comprensivo anche dei diritti sulle opere dell'ingegno di cui all'articolo 2578 del codice 

civile. La proposta è corredata dalle autodichiarazioni relative al possesso dei requisiti di cui al 

comma 17, dalla cauzione di cui all'articolo 93, e dall'impegno a prestare una cauzione nella 

misura dell'importo di cui al comma 9, terzo periodo, nel caso di indizione di gara. 

L'amministrazione aggiudicatrice valuta, entro il termine perentorio di tre mesi, la fattibilità della 
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proposta. A tal fine l'amministrazione aggiudicatrice può invitare il proponente ad apportare al 

progetto di fattibilità le modifiche necessarie per la sua approvazione. Se il proponente non 

apporta le modifiche richieste, la proposta non può essere valutata positivamente. Il progetto di 

fattibilità eventualmente modificato, è inserito negli strumenti di programmazione approvati 

dall'amministrazione aggiudicatrice sulla base della normativa vigente ed è posto in approvazione 

con le modalità previste per l'approvazione di progetti; il proponente è tenuto ad apportare le 

eventuali ulteriori modifiche chieste in sede di approvazione del progetto; in difetto, il progetto si 

intende non approvato. Il progetto di fattibilità approvato è posto a base di gara, alla quale è 

invitato il proponente. Nel bando l'amministrazione aggiudicatrice può chiedere ai concorrenti, 

compreso il proponente, la presentazione di eventuali varianti al progetto. Nel bando è specificato 

che il promotore può esercitare il diritto di prelazione. I concorrenti, compreso il promotore, 

devono essere in possesso dei requisiti di cui al comma 8, e presentare un'offerta contenente una 

bozza di convenzione, il piano economico-finanziario asseverato da uno dei soggetti di cui al 

comma 9, primo periodo, la specificazione delle caratteristiche del servizio e della gestione, 

nonché le eventuali varianti al progetto di fattibilità; si applicano i commi 4, 5, 6, 7 e 13. Se il 

promotore non risulta aggiudicatario, può esercitare, entro quindici giorni dalla comunicazione 

dell'aggiudicazione, il diritto di prelazione e divenire aggiudicatario se dichiara di impegnarsi ad 

adempiere  alle obbligazioni contrattuali alle medesime condizioni offerte dall'aggiudicatario. Se 

il promotore non risulta aggiudicatario e non esercita la prelazione ha diritto al pagamento, a 

carico dell'aggiudicatario, dell'importo delle spese per la predisposizione della proposta nei limiti 

indicati nel comma 9. Se il promotore esercita la prelazione, l'originario aggiudicatario ha 

diritto al pagamento, a carico del promotore, dell'importo delle spese per la predisposizione 

dell'offerta nei limiti di cui al comma 9». 

 

3) UBICAZIONE DELL’INTERVENTO PROPOSTO ED ATTUALE STATO DI FATTO 

L’intervento proposto interessa il Cimitero Comunale di Galluccio. 

 

4) CONSISTENZA DELL’INTERVENTO PROPOSTO (LAVORI OFFERTI) 

La proposta prevede: 

a) Realizzazione di un impianto fotovoltaico da 8 Kwp da disporre su una pensilina metallica da 

adibire a parcheggio auto in corrispondenza dell’area adiacente al Cimitero di Galluccio come 

specificato nella relazione illustrativa; 

b) Manutenzione straordinaria delle opere di contenimento della parte del Cimitero Vecchio come 

specificato nella relazione illustrativa; 
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c) Gestione degli impianti di illuminazione votiva esistenti come specificato nella relazione 

illustrativa. 

 

5) CONSISTENZA DELL’INTERVENTO PROPOSTO (SERVIZI OFFERTI) 

I servizi oggetto dell’intervento proposto sono descritti nella Bozza di Convenzione. 

In particolare, la proposta prevede per tutta la durata della concessione lo svolgimento, da parte del 

concessionario, dei seguenti servizi: 

• Servizio di illuminazione votiva da erogarsi a favore dell’utenza come regolato nella Bozza 

di convenzione negli artt. da 22 a 33. 

 

6) VALORE STIMATO DELLA CONCESSIONE 

L’importo stimato della concessione per la durata di 25 anni. 

 
 

7) ASPETTI ECONOMICO-FINANZIARI DELL’INTERVENTO (IMPORTO DEGLI 
INVESTIMENTI) 

 
L’ammontare complessivo dell’investimento, come indicato nel Progetto di Fattibilità (Preliminare) 

e nel Piano Economico Finanziario è pari da € 128.598,12 IVA esclusa ed è composto dalle 

seguenti voci: 

 
DESCRIZIONE IMPORTO 

Importo complessivo delle opere  €. 105.578,66 

Suddiviso nelle seguenti voci: 
Realizzazione parcheggio con pensilina €. 26.880,44 
Manutenzione straordinaria muro di contenimento €. 58.220,22 
Impianto fotovoltaico €. 20.478,00 
Costo di redazione della proposta (max 2,5% investimento) €. 2.653,66 

Incentivo Rup €. 2.122,93 

Competenze tecniche per progettazione e direzione lavori €. 8.491,72 

Spese per Gara €. 1.000,00 

Collaudo Statico €. 1.200,00 

Relazione Geologica €. 1.200,00 

Costi per polizze assicurative e cauzionali €. 2.500,00 

Costi della sicurezza €.    567,86 

  Oneri Genio Civile €.   300,00 

  Oneri previdenziali per competenze tecniche €.   541,82 

Imprevisti e varianti progettuali (3% valore opere) €. 2.441,47 
 

 
8)  ASPETTI ECONOMICO-FINANZIARI  DELL’INTERVENTO  (CORRISPETTIVO IN 

FAVORE DEL CONCESSIONARIO) 
 

La Proposta non contempla alcun contributo a carico del Comune di Galluccio, né in fase di 

costruzione, né in fase di gestione delle opere e dei servizi. 

Il corrispettivo a favore del concessionario consiste unicamente nel diritto di gestire, in via 

esclusiva, per tutta la durata della concessione del servizio di illuminazione votiva, introitando le 

INVESTIMENTO TOTALE (IVA esclusa) €. 128.598,12 
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relative tariffe [cfr. Piano Economico – Finanziario]. 

La Proposta risulta dunque pienamente conforme con le previsioni di cui all’art. 165, comma 1, 

D.Lgs. 50/2016, ai sensi del quale «nei contratti di concessione (…) la maggior parte dei ricavi di 

gestione del concessionario proviene dalla vendita di servizi resi al mercato». 

 

9) ASPETTI ECONOMICO-FINANZIARI DELL’INTERVENTO (TARIFFE) 

- Per il servizio di illuminazione votiva da prestarsi in favore degli utenti privati, il sono previste 

le seguenti tariffe: 

 

Tariffa di abbonamento 

annuale 

Unico per ogni tipo di 

sepoltura 

22,00 euro iva esclusa 

 

10) ASPETTI ECONOMICO-FINANZIARI DELL’INTERVENTO (CANONE IN FAVORE DEL 

COMUNE) 

Relativamente alla gestione del servizio di illuminazione votiva, la proposta prevede, in 

sostituzione del canone annuale posticipato da versarsi in favore del Comune del 30,00% oltre 

iva per ogni abbonamento incassato, la realizzazione delle opere indicate nel presente piano 

eonomico. 

 

11) DURATA DELLA CONCESSIONE 

È prevista una durata della concessione di anni venticinque decorrenti dalla stipulazione della 

relativa concessione [cfr. Piano Economico Finanziario]. 

La durata della concessione è stata determinata sulla base del Piano Economico Finanziario in 

modo da consentire il perseguimento dell’equilibrio economico finanziario degli investimenti e 

della successiva gestione dei servizi. 

 

12)  DURATA DELLA CONCESSIONE 

a) Ricavi 

I ricavi sono riferiti sia ai nuovi allacci che alle tariffe di abbonamento annuale. Per tutte le tariffe 

si prevede un incremento annuo di 5 nuovi allacci. 

Si riportano le quantità previste, determinando così il ricavo. 

 

 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

Utenze attive 680 685 690 695 700 705 710 715 720 725 

Nuovi Allacci 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 
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 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 

Utenze attive 730 735 740 745 750 755 760 765 770 775 

Nuovi Allacci 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 

 

 2042 2043 2044 2045 2046 

Utenze attive 780 785 790 795 800 

Nuovi Allacci 5 5 5 5 5 

 

Di seguito lo sviluppo annuale in termini di fatturato, flussi di cassa e variazioni patrimoniali (Iva 

e crediti) 

Tariffa di abbonamento 

annuale 

Unico per ogni tipo di 

sepoltura 

26,84 iva inclusa 

 

 

 

Totale Fatturato 409.750,00 € 

Totale Iva  90.145,00 € 

 

Si considera un fatturato annuo medio pari a 19.995,80 = 16.390,00 + 3.605,80 (iva 22% )  

 

b) Costi di Gestione 

- Energizzazione 

Attualmente le spese di energizzazione ammontano ad € 1.600,00 annue, ovvero pari a 3,20 € 

lorde per ogni utenza per consumo 24 ore al giorno per 365 giorni all’anno.  

In considerazione dell’impianto fotovoltaico previsto in progetto, si ipotizza un consumo pari a ½ 

dell’attuale e pertanto, un costo per ogni utenza pari a 1,60 €/annui. 

Di seguito si riporta il costo necessario per l’energizzazione per la durata dei 25 anni. 

Anno 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fatturato 15 070,00 € 15 180,00 € 15 290,00 € 15 400,00 € 15 510,00 € 15 620,00 € 15 730,00 € 15 840,00 € 15 950,00 € 16 060,00 €

Iva 3 315,40 € 3 339,60 € 3 363,80 € 3 388,00 € 3 412,20 € 3 436,40 € 3 460,60 € 3 484,80 € 3 509,00 € 3 533,20 €

Totale 18 385,40 € 18 519,60 € 18 653,80 € 18 788,00 € 18 922,20 € 19 056,40 € 19 190,60 € 19 324,80 € 19 459,00 € 19 593,20 €

Anno 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Fatturato 16 170,00 € 16 280,00 € 16 390,00 € 16 500,00 € 16 610,00 € 16 720,00 € 16 830,00 € 16 940,00 € 17 050,00 € 17 160,00 €

Iva 3 557,40 € 3 581,60 € 3 605,80 € 3 630,00 € 3 654,20 € 3 678,40 € 3 702,60 € 3 726,80 € 3 751,00 € 3 775,20 €

Totale 19 727,40 € 19 861,60 € 19 995,80 € 20 130,00 € 20 264,20 € 20 398,40 € 20 532,60 € 20 666,80 € 20 801,00 € 20 935,20 €

Anno 21 22 23 24 25

Fatturato 17 270,00 € 17 380,00 € 17 490,00 € 17 600,00 € 17 710,00 €

Iva 3 799,40 € 3 823,60 € 3 847,80 € 3 872,00 € 3 896,20 €

Totale 21 069,40 € 21 203,60 € 21 337,80 € 21 472,00 € 21 606,20 €
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Costo Energizzazione 25.072,88 € 

Totale Iva  4.515,63 € 

 

Il costo annuo medio per energizzazione è pari a 1.183,54 € = 1.002,91 + 180,62 (iva 22% ) 

 

- Costi aziendali  e personale  

 

 

 

Il costo aziendale e per il personale annuo stimato è pari a 10.931,20 € = 8.960,00 + 1.971,20 (iva 22%) 

 

- Ammortamenti 

Si riporta gli ammortamenti relativi al costo degli investimenti effettuati e per la durata di 25 anni 

pari alla durata della concessione.  

Il costo dell’investimento al primo anno è pari a: €. 128.598,12 oltre iva pari a 12.401,88 € 

L’ammortamento annuo è pari quindi a 5.640,00 = 5.143,92 + 496,08. 

 

  Riepilogo annuo 

 NETTO IVA TOTALE 

Costo energizzazione  1.002,91 € 180,62 € 1.183,54 € 

Costo Aziendale e personale 8.960,00 € 1.971,20 € 10.931,20 € 

Anno 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Costo netto 924,26 € 930,81 € 937,37 € 943,92 € 950,48 € 957,03 € 963,59 € 970,14 € 976,70 € 983,25 €

Iva a credito (22%) 203,75 € 205,19 € 206,64 € 208,08 € 209,53 € 210,97 € 212,42 € 213,86 € 215,31 € 216,75 €

Totale 1 128,00 € 1 136,00 € 1 144,00 € 1 152,00 € 1 160,00 € 1 168,00 € 1 176,00 € 1 184,00 € 1 192,00 € 1 200,00 €

Anno 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Fatturato 989,81 € 996,36 € 1 002,92 € 1 009,47 € 1 016,03 € 1 022,58 € 1 029,14 € 1 035,69 € 1 042,25 € 1 048,80 €

Iva 218,20 € 219,64 € 221,09 € 222,53 € 223,98 € 225,42 € 226,87 € 228,31 € 229,76 € 231,20 €

Totale 1 208,00 € 1 216,00 € 1 224,00 € 1 232,00 € 1 240,00 € 1 248,00 € 1 256,00 € 1 264,00 € 1 272,00 € 1 280,00 €

Anno 21 22 23 24 25

Fatturato 1 055,36 € 1 061,91 € 1 068,47 € 1 075,02 € 1 081,58 €

Iva 30,35 € 31,79 € 33,24 € 34,68 € 36,13 €

Totale 1 085,70 € 1 093,70 € 1 101,70 € 1 109,70 € 1 117,70 €

Costi Aziendali Perc. incidenza Costo Iva

Costo Carburante 4,39% 12 000,00 €      2 640,00 €      

Costi gestione amministrativa 5,49% 15 000,00 €      3 300,00 €      

Costo Personale 66,60% 182 000,00 €     40 040,00 €    

Costo materiale elettrico 3,66% 10 000,00 €      2 200,00 €      

Spese Assicurative 1,37% 3 750,00 €        825,00 €        

Costo gestione Sicurezza 0,46% 1 250,00 €        275,00 €        

Totale 224 000,00 €     49 280,00 €    
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Ammortamento 5.143,92 € 496,08 € 5.640,00 € 

Totale spese annue 15.106,83 € 2.647,90 € 17.754,73 € 

 

A fronte del fatturato annuo stimato e pari a 16.390,00 € + 3.605,80 € (Iva 22%) = 19.995,80 € 

Si ha un ricavo netto pari a 1.283,17 € 

- Imposte  

     IRPEF    27,00 %            1.283,17 x 27,00 % =     346,46 € 

     IRAP      4,90 %  1.283,17 x   4,90 % =      62,87 €  

 

Ricavo Netto    873,84 € 

 

Riepilogo Iva per l’intera durata della concessione (25 Anni) 

 

Iva a credito 

16.401,88 €     per investimento 

  4.515,63 €     per energizzazione 

49.280,00 €     per costi aziendali 

 

Totale Iva a credito 66.097,51 € 

Totale Iva a debito 88.693,00 € per tariffe abbonamento annuale da riscuotere 

 

Si dimostra che l’iva a credito risulta essere inferiore dell’iva a debito, pertanto, essa non viene 

considerata come un costo dell’impresa.  

 

Si deduce che a fronte di un investimento iniziale di € 128.598,12 si ha un ricavo netto annuo 

pari a 873,84 €, a fronte del servizio di gestione lampade votive offerto dall’azienda. 

 

13) Conclusione 

Dall’analisi delle poste più significative del piano economico e finanziario si evince che la proposta 

contiene tutti gli elementi necessari par una gestione positiva del progetto tramite lo strumento 

del project financing. È garantito pertanto l’equilibrio dell’investimento sotto il duplice profilo 

economico e finanziario, ovvero sia con riguardo ai ricavi che devono ripagare i costi di 

realizzazione dell’infrastruttura, sia con riguardo alle risorse finanziarie che devono far fronte agli 

esborsi monetari.  


