
 
 

 

     

 

 

Città di Paola 
(Prov.  di  Cosenza) 

 

SETTORE N°5 - POLIZIA MUNICIPALE 

 

 
 
 

DISCIPLINARE DI GARA 
 
 
 

PER IL NOLEGGIO, L’INSTALLAZIONE, LA MANUTENZIONE 
ORDINARIA E STRAORDINARIA DI POSTAZIONI FISSE APPROVATE 
PER IL CONTROLLO DELLA VELOCITÀ CON SISTEMA DI 
RILEVAMENTO AUTOMATICO DELLE INFRAZIONI E AFFIDAMENTO 
DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEL CICLO DELLE SANZIONI E DELLA 
RELATIVA RISCOSSIONE COATTIVA	. 
 
 
CIG : 7071320DDA 

 
 

 
 
 
 
 
 
1) Oggetto dell’appalto: a) la locazione a canone fisso (incluse l’installazione, la manutenzione  ordinaria e 

straordinaria, il servizio di trasmissione dati e di tutti gli altri servizi correlati) di nr. 2 (due) postazioni 
fisse finalizzate per il rilevamento elettronico a distanza delle violazioni alle norme di comportamento 
stabilite dall’art.142 del D.Lvo 30 aprile 1992 n.285 (controllo elettronico della velocità dei veicoli); b) 
La fornitura del software gestionale, del servizio di gestione del ciclo delle sanzioni del Codice della 
Strada; c) la gestione del contenzioso mediante la predisposizione delle controdeduzioni per i ricorsi 
promossi dagli utenti della strada innanzi al Prefetto, al Giudice di Pace, comprensivo di assistenza nelle 
sedi con Avvocato convenzionato; d) l’attività di riscossione coattiva delle sanzioni amministrative - come 
prestazioni secondarie. 
 

2)  Stazione appaltante: COMUNE DI PAOLA,  sede:  Largo Monsignor Perrimezzi  87027 PAOLA (CS) - 
P.I. 86000010784 Contatti:  0982/582134 (Gare e Appalti) 0982/582622 fax 585459 Polizia Municipale, 
Indirizzo internet ove scaricare il bando e disciplinare, il capitolato e gli allegati: www.comune.paola.cs.it 

           
           INFORMAZIONI RELATIVE ALL’APPALTO E ALLA PROCEDURA DI GARA 
	



Responsabile Dr. Marcello Carnevale - Capo Settore e  Comandante del Corpo di Polizia Municipale,  
settore5.comunepaola@pec.it,     oppure  poliziamunicipale.comunepaola@pec.it  

 

3) Valore della  Gara: il compenso stimato quale canone per la locazione mensile per ciascuna   delle 
postazioni di rilevamento delle infrazioni oggetto dell’appalto, ammonta ad € 2.600,00 oltre IVA (importo 
complessivo nel quinquennio: 156.000,00, IVA esclusa. Il valore complessivo dell’appalto è pari ad € 
807.250,00 (IVA esclusa), calcolato nel quinquennio ed in base ai necessari parametri meglio specificati 
nel Capitolato allegato. In ogni caso,  nell’offerta economica dovranno essere espressamente indicati, a 
pena di l’esclusione, i costi relativi alla sicurezza specificatamente connessi con la propria attività, da 
sostenere per l’esecuzione del servizio/della fornitura, e rientranti nell’ambito dell’importo complessivo 
offerto. 

4) Durata dell’appalto: l’appalto che si compone della servizio/fornitura indicata avrà la durata  
di anni 5 (cinque) dalla stipula del contratto. 
 

5) Luogo di esecuzione del  servizio/fornitura: le (due) apparecchiature dovranno essere installate sul territorio 
del Comune di Paola e, più precisamente, nel tratto della SS.18 - Tirrenia Inferiore, entrambe al Km 318 + 200 
sia in direzione NORD (lato Salerno) che in direzione SUD (lato Reggio Calabria).  Tratto di strada autorizzato 
con decreto prefettizio n° 1303/2012;    
                                                                        

 
ART. 1  

SOGGETTI AMMESSI ALLA GARA 
Sono ammessi alla gara gli operatori economici di cui all’art. 45, del D.Lgs 50/2016, in possesso dei requisiti 
di idoneità morale di cui all’art. 80 dello stesso D.Lgs 50/2016: 
1) operatori economici con idoneità individuale di cui alle lettere a) (imprenditori individuali anche artigiani, 

società commerciali, società cooperative), b) (consorzi tra società cooperative di produzione e lavoro e 
consorzi tra imprese artigiane), e c) (consorzi stabili), dell’art. 45, comma 2, del D.Lgs 50/2016; 

2) operatori economici con idoneità plurisoggettiva di cui alle lettera d) (raggruppamenti temporanei di 
concorrenti), e) (consorzi ordinari di concorrenti), f) (le aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto 
di rete) ed g) (gruppo europeo di interesse economico), dell’art. 45, comma 2, del D.Lgs 50/2016; 

3) operatori economici stabiliti in altri Stati membri dell’Unione Europea, costituiti conformemente alla  
legislazione vigente nei rispettivi Paesi, giusta art. 45, comma 1, del D.Lgs 50/2016. 

Non è ammessa la partecipazione alla gara di concorrenti per i quali sussistano le cause di esclusione di cui 
all’art. 80, del D.Lgs 50/2016. 
Agli operatori economici concorrenti, ai sensi dell’art. 48, comma 7, del D.Lgs 50/2016, è vietato partecipare 
alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti, ovvero partecipare alla 
gara anche in forma individuale qualora gli stessi abbiano partecipato alla gara medesima in raggruppamento 
o consorzio ordinario di concorrenti o aggregazione di imprese aderenti al contratto di rete (nel prosieguo, 
aggregazione di imprese di rete). 
I consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lettere b) e c), del D.Lgs 50/2016 (consorzi tra società cooperative di 
produzione e lavoro, consorzi tra imprese artigiane e consorzi stabili) sono tenuti ad indicare in sede di offerta 
per quali consorziati il consorzio concorre: a questi ultimi è fatto divieto di partecipare, in qualsiasi altra forma, 
alla medesima gara; in caso di violazione sono esclusi dalla gara sia il consorzio sia il consorziato; in caso di 
inosservanza di tale divieto si applica l’art. 353 del codice  penale. 
Ai sensi di quanto previsto al comma 5, lett. m) dell’art. 80 del D.Lgs 50/2016, è fatto divieto di partecipare 
alla presente procedura di gara, ai concorrenti che si trovino fra di loro in una delle situazioni di controllo di 
cui all'art. 2359 del codice civile o in una qualsiasi relazione, anche di fatto, se la situazione di controllo o la 
relazione comporti che le offerte siano imputabili ad un unico centro decisionale. Nel caso in cui 
l’Amministrazione rilevasse tale condizione in capo al soggetto aggiudicatario della gara dopo 
l’aggiudicazione della gara  stessa  o  dopo  l’affidamento  del  contratto,  si  procederà  all’annullamento 
dell’aggiudicazione, con la conseguente ripetizione delle fasi procedurali, ovvero alla revoca dell’affidamento. 
ATTENZIONE: Si ribadisce che la mancata osservanza delle prescrizioni sopra riportate determina 
l'esclusione dalla gara del singolo operatore economico e di tutti i raggruppamenti temporanei o consorzi 



ordinari di concorrenti cui lo stesso partecipi ovvero dei consorzi stabili e di quelli di cui all’art. 45, comma 2, 
lett. b) che per esso concorrono. 
 

ART.2   
REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

2.1. Requisiti di ordine generale.  
La partecipazione alla presente procedura di gara è riservata agli operatori economici in possesso, a pena di 
esclusione, dei seguenti requisiti minimi di partecipazione di carattere generale, di idoneità professionale, di 
capacità economico-finanziario e tecnico-professionale: 
 
Requisiti di carattere generale  
 
a) Insussistenza delle cause di esclusione indicate dall’art. 80, del Codice degli appalti n.50/2016;  
 

Il possesso di tali requisiti è reso mediante dichiarazione sostitutiva ai sensi del D.P.R. 445/2000 e smi. 
 
2.2. Requisiti di idoneità professionale  
Per partecipare alla gara le imprese devono essere : 
a) iscritte nel registro delle imprese presso la Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura 

per le attività attinenti a quelle oggetto dell'affidamento, o analogo Albo dello Stato di appartenenza per i 
partecipanti aventi sede legale in uno Stato appartenente all’Unione Europea; in caso di ATI o consorzio, 
tale requisito deve essere posseduto dalle aziende in funzione delle attività svolte; 

b) iscrizione all’Albo dei soggetti abilitati ad effettuare attività di liquidazione ed accertamento dei tributi e 
quelle di riscossione dei tributi e di altre entrate delle Province e dei Comuni di cui al D.M. 11 Settembre 
2000 n. 289 e smi e di avere un capitale sociale interamente versato non inferiore a 5.000.000,00. (Tale 
requisito, in caso di RTI, deve essere posseduto dall’impresa che effettua la specifica attività) 

c) possesso della certificazione ISO 9001:2008 per i servizi attinenti l’oggetto della gara (tale requisito, in 
caso di RTI, deve essere posseduto dall’impresa che effettua la specifica attività) 

d) possesso della certificazione ISO 27001:2013 per erogazione di servizi attinenti l’oggetto della gara (Tale 
requisito, in caso di RTI, deve essere posseduto dall’impresa che effettua la specifica attività) 

 
2.3. Requisiti di capacità economica-finanziaria  
Per partecipare alla gara le imprese devono presentare idonee dichiarazioni di almeno due istituti bancari o 
intermediari autorizzati ai sensi del D. Lgs. 1 settembre 1993/385. 
 
 
Nota bene:  
In caso di Raggruppamenti Temporanei di Imprese o di Consorzi Concorrenti di cui agli artt.45 e 48 del 
d.lgs. 50/2016, tale requisito dovrà essere posseduto da ogni singolo soggetto facente parte del Consorzio 
o del Raggruppamento 

 
2.4. Requisiti di capacità tecnica-professionale 
Per partecipare alla gara, a pena di esclusione, l’impresa deve possedere i seguenti requisiti:  

1. aver realizzato negli ultimi tre anni (2014 – 2015 – 2016) o nell’anno in corso, la fornitura di almeno 
un dispositivo  di rilevamento della velocità  in modalità automatica in  almeno un (1) EnteTerritoriale; 

2. aver realizzato negli ultimi tre anni (2014 – 2015 – 2016) o nell’anno in corso, il servizio di gestione 
del ciclo sanzionatorio comprensivo della fornitura del software gestionale, del servizio di stampa ed 
imbustamento, in almeno un (1)  Ente Territoriale; 

3. aver realizzato negli ultimi tre anni (2014 –2015–2016) o nell’anno in corso il servizio di riscossione 
coattiva in almeno un (1)  Ente territoriale 

4. Aver gestito congiuntamente, per almeno dodici mesi continuativi, nei trentasei mesi antecedenti la 
data di pubblicazione del bando di gara, il servizio di gestione delle violazioni di cui all’art. 142 del 
Codice della Strada, il servizio di locazione di dispositivi per il controllo elettronico della velocità, in 
almeno un Comune per un numero di almeno 15.000 (quinquennio) verbali relativi all’art. 142 del 
C.d.S. derivanti dall’utilizzo di apparecchiature elettroniche per il rilevamento delle infrazioni; 

 



 
Nota bene:  
In caso di raggruppamento temporaneo di concorrenti, di consorzio ordinario di concorrenti o di gruppo 
europeo di interesse economico, i requisiti devono essere posseduti dall’azienda che svolge lo specifico 
servizio all’interno del raggruppamento 

 
 
 

ART. 3   
AVVALIMENTO DEI REQUISITI 

L'impresa che intende partecipare alla gara ha facoltà di avvalersi dei requisiti di carattere economico-
finanziario e tecnico-professionale come previsto e disciplinato dall’art.89 del D.Lgs. 50/2016. 

 
ART.4   

PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA 
L’offerta dovrà pervenire, a pena di esclusione, a: “COMUNE DI PAOLA – Complesso	S.	Agostino	–	P.le	
Mons.	G.M.	Perrimezzi,	n°	6	-	C.A.P.		87027	–	Paola	(CS)	-	Italia,	 entro e non oltre le ore 13.00 del giorno 
23/06/2017 (farà fede la data riportata nel timbro di acquisizione al protocollo stesso).  
Oltre il termine predetto non sarà ritenuta valida alcuna altra offerta, anche se aggiuntiva o sostitutiva della 
precedente offerta. Il recapito del plico rimane ad esclusivo rischio del mittente per cui l’amministrazione non 
si assumerà alcuna responsabilità qualora per qualsiasi motivo il plico medesimo non sia recapitato in tempo 
utile. I soggetti partecipanti sono tenuti a presentare la documentazione di seguito elencata, da inserirsi 
all’interno di un unico plico debitamente chiuso e sigillato, controfirmato o siglato sui lembi di chiusura, a 
pena di esclusione.  
All’esterno, il plico deve riportare, a pena di esclusione, l’indicazione della gara: “per il noleggio, 
l’installazione, la manutenzione ordinaria e straordinaria di postazioni fisse approvate per il controllo 
della velocità con sistema di rilevamento automatico delle infrazioni e affidamento del servizio di 
gestione del ciclo delle sanzioni e della relativa riscossione coattiva”. 
Oltre alla ragione sociale, codice fiscale/partita IVA, indirizzo e recapito telefonico-fax dell’impresa 
partecipante o di tutte le imprese raggruppate o consorziate.  
Il plico deve contenere, a pena di esclusione, le seguenti buste:  
- Busta n. 1 – documentazione amministrativa  
- Busta n. 2 – offerta tecnica 
- Busta n. 3 – offerta economica 
 

Nota bene:  
Per evitare dubbi interpretativi si precisa che per sigillo deve intendersi una qualsiasi impronta o segno 
atto ad assicurare la chiusura e, nello stesso tempo, confermare l’autenticità della chiusura originaria 
proveniente dal mittente, al fine di evitare manomissioni di sorta della busta contenente l’offerta (sia 
impronta impressa su materiale plastico come ceralacca o piombo, sia una striscia incollata con timbri e 
firme).  

 
ART. 5   

DOCUMENTAZIONE DA PRESENTARE 
6.1. Contenuto della busta n. 1  
La busta n. 1 deve essere sigillata e controfirmata o siglata sui lembi di chiusura e riportare all’esterno la scritta: 
“Busta n. 1 – Documentazione amministrativa”, oltre all’indicazione della gara e del nominativo dell’impresa 
partecipante e deve contenere la seguente documentazione:  

1. Domanda di partecipazione alla gara sottoscritta da un legale rappresentante dell’impresa; 
2. Dichiarazione sottoscritta dal legale rappresentante dell’impresa, con allegata fotocopia non 

autenticata di un documento di identità del sottoscrittore, nella quale viene altresì attestato il 
possesso dei requisiti di ordine generale, nonché il possesso degli ulteriori requisiti di idoneità 
professionale, di capacità tecnico-professionale ed economico-finanziaria; 

3. Garanzia pari al 2% del valore complessivo dell’appalto, resa in una delle forme consentite dalla legge, 
valida per almeno centottanta giorni successivi alla data di presentazione delle offerte, ai sensi 
dell’Art.93 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. La garanzia prestata deve prevedere espressamente la rinuncia 



al beneficio della preventiva escussione del debitore principale e la clausola di pagamento a prima 
richiesta, nonché l’operatività entro quindici giorni, a semplice richiesta scritta della stazione 
appaltante. La garanzia deve coprire la mancata sottoscrizione del contratto d'appalto per volontà 
dell'aggiudicatario e sarà svincolata automaticamente all'atto della sua stipulazione. L’importo della 
garanzia è ridotta del 50% per gli operatori economici ai quali viene rilasciata da organismi accreditati, 
ai sensi delle norme europee della serie Uni Cei En 45000 la certificazione del sistema di qualità 
conforme alle norme europee della serie Uni Cei Iso 9000. L’impresa aggiudicataria dovrà altresì 
presentare, a pena di esclusione, l’impegno di un fideiussore a rilasciare la garanzia fideiussoria per 
l’esecuzione del contratto di cui all’art.103 del D.Lgs.50/2016 e s.m.i., qualora l’offerente risultasse 
aggiudicatario; 

4. Capitolato Speciale d’appalto e Disciplinare di Gara, firmati per accettazione (nel caso di costituendo 
RTI da tutte le imprese); 

5. Ricevuta di pagamento,a  pena di esclusione,del Contributo a favore dell’Autorità per la vigilanza sui 
contratti pubblici - A.N.AC., nella misura sancita dalla Deliberazione dell’Avcp del 5 marzo 2014 
ovvero €. 80,00 (ottantaeuro).   Ai fini del versamento delle contribuzioni, i soggetti vigilati debbono 
attenersi alle istruzioni operative pubblicate sul sito dell’ANAC disponibili al seguente indirizzo: 
http://www.avcp.it/riscossioni.html, come disposto all’art. 3 della Deliberazione dell’AVCP del 5 
marzo 2014 recante Attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della Legge 23 dicembre 2005, n. 266, per 
l’anno 2014 (resa esecutiva con D.P.C.M. 3 dicembre 2010 – entrata in vigore dal 1° gennaio 2011); 

6. Documento “PASSOE” rilasciato dal servizio AVCPASS comprovante la registrazione al servizio per 
la verifica del possesso dei requisiti disponibile presso l’Autorità di Vigilanza sui Contratti Pubblici 
di Lavori, Servizi e Forniture. I soggetti interessati a partecipare alla procedura devono registrarsi al 
sistema accedendo dall’apposito link sul portale AVCP (Servizi ad accesso riservato – AVCPASS) 
seguendo le istruzioni ivi contenute. La verifica del possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-
organizzativo ed economico-finanziario avverrà, ai sensi dell’art. 6-bis del Codice degli Appalti, 
attraverso l’utilizzo del sistema AVCPASS, reso disponibile dall’Autorità di vigilanza sui contratti 
pubblici di lavori, servizi e forniture con la delibera attuativa n. 111 del 20 dicembre 2012 e ss.mm.ii., 
fatto salvo quanto previsto dal comma 3 del citato art. 6-bis; 

7. Copia certificazione ISO 9001:2008 
8. Copia certificazione ISO 27001:2013 
9. Attestazione in originale , a pena esclusione, rilasciata dall’Ufficio di Polizia Municipale di questo 

Ente, da cui risulti che il titolare o il legale rappresentante o direttore tecnico o altro delegato dalla 
società offerente come impresa singola o facente parte di un raggruppamento di imprese, abbia 
effettuato un sopralluogo sulle aree ed immobili interessati all’installazione dei sistemi di rilevazione. 
Il sopralluogo ha carattere di obbligatorietà , a pena di esclusione, tenendo presente che la fornitura 
è caratterizzata dall’installazione di sistemi a sede fissa. Sarà possibile effettuare il sopralluogo, previo 
appuntamento da concordare con il responsabile dell’ufficio di Polizia Municipale, ai numeri e 
indirizzi pubblicati nel  Bando di gara, fino a sette giorni prima della data fissata per la presentazione 
delle offerte . In caso di raggruppamento di imprese, anche temporaneo , l’attestato, potrà essere 
rilasciato ad una qualsiasi delle imprese facenti parte della RTI , purchè  abbia esibito in sede di 
sopralluogo specifica delega da parte delle altre imprese . 

10. Atto Unilaterale D’obbligo debitamente compilato e sottoscritto; in caso di raggruppamenti 
temporanei o consorzi ordinari, lo stesso va presentato dai legali rappresentanti di tutte le ditte 
costituendi gli stessi. 
 

 
6.2. Contenuto della busta n. 2.  
La busta n. 2 deve essere sigillata e controfirmata o siglata sui lembi di chiusura e riportare all’esterno la scritta: 
“Busta n. 2 – Offerta tecnica”, oltre all’indicazione della gara e del nominativo dell’impresa partecipante e 
deve contenere una relazione descrittiva delle modalità di esecuzione del progetto secondo quanto stabilito nel 
successivo paragrafo “Punteggi e criteri di valutazione delle offerte”.  
Dovrà essere incluso copia conforme all’originale del decreto di approvazione dei dispositivi di rilevazione 
delle infrazioni offerti. 
Copia del manuale d’installazione delle apparecchiature di rilevamento della velocità proposte, da cui si evinca 
altresì le caratteristiche minime richieste nel capitolato. 



La presenza nella documentazione contenuta nella Busta 2 di qualsivoglia indicazione (diretta o indiretta) di 
carattere economico relativo all’offerta costituisce causa di esclusione dalla gara. 
 
6.3. Contenuto della busta n. 3.  
La busta n. 3 deve essere sigillata e controfirmata o siglata sui lembi di chiusura e riportare all’esterno la scritta: 
“Busta n. 3 – Offerta economica”, oltre all’indicazione della gara e del nominativo dell’impresa partecipante 
e deve contenere l’offerta economica (è preferibile l’uso dell’allegato modello “Offerta Economica”, che 
dovrà essere presentata in bollo e sottoscritta dal legale rappresentante dell’impresa partecipante.  
L’offerta deve indicare, a pena di inammissibilità, i ribassi percentuali offerti. I singoli ribassi percentuale 
offerti potranno essere espressi fino all’unità centesimale restando esclusa da parte della stazione appaltante 
ogni valutazione in millesimi.  
Gli importi scaturenti dall’applicazione dei ribassi percentuale offerti, saranno arrotondati considerando solo 
due decimali dopo la virgola (centesimi di euro). 
In caso di discordanza tra il prezzo in cifre e quello in lettere, ai fini dell’aggiudicazione, prevarrà l’importo 
più vantaggioso per l’amministrazione appaltante.  
L’offerta, redatta senza cancellature o abrasioni, non potrà presentare correzioni valide se non espressamente 
confermate e sottoscritte. 
 

ART.6  
DISPOSIZIONI RELATIVE AI CONSORZI  

La domanda di partecipazione dei consorzi di cui all’articolo 45e 48 del D.Lgs. n.50/2016(consorzi fra società 
cooperative e consorzi tra imprese artigiane,consorzi stabili), deve essere presentata e sottoscritta dal 
consorzio. Ai sensi dell’articolo 45 e 48, del D.Lgs.50/2016 i consorzi sono tenuti ad indicare per quali 
consorziati il consorzio concorre (denominazione, sede legale, partita Iva); a questi ultimi è fatto divieto di 
partecipare, in qualsiasi altra forma, alla gara. In caso di violazione sono esclusi dalla gara sia il consorzio sia 
il consorziato. La domanda di partecipazione deve inoltre indicare gli estremi dell’atto costitutivo.  
Le dichiarazioni relative ai requisiti di ordine generale e ai requisiti di idoneità professionale devono essere 
presentate dal consorzio e dai consorziati per i quali il consorzio concorre, indicati nella domanda di 
partecipazione.  
Le dichiarazioni relative ai requisiti di capacità economica e finanziaria e di capacità tecnica e professionale 
devono riferirsi, oltre che ai requisiti di partecipazione alla gara del consorzio, anche a quelli posseduti dai 
consorziati per conto dei quali il consorzio concorre. In alternativa, è consentita la presentazione delle 
dichiarazioni, limitatamente ai requisiti da ciascuno posseduti, da parte del consorzio e da parte dei consorziati, 
per conto dei quali il consorzio concorre, rese dai rispettivi rappresentanti.  
 

ART.7   
DISPOSIZIONI RELATIVE AI RAGGRUPPAMENTI TEMPORANEI DI CONCORRENTI, AI 

CONSORZI ORDINARI DI CONCORRENTI E AI GEIE 
La domanda di partecipazione dei raggruppamenti temporanei di concorrenti e dei consorzi ordinari di 
concorrenti già costituiti e dei gruppi europei di interesse economico (GEIE) deve essere presentata e 
sottoscritta, rispettivamente, dall'impresa mandataria, dal consorzio o dal gruppo e deve indicare le imprese 
costituenti il raggruppamento, il consorzio o il gruppo (denominazione, sede legale, partita Iva). La domanda 
di partecipazione deve anche indicare gli estremi:  

a. del mandato collettivo speciale, in caso di raggruppamento temporaneo di concorrenti; 
b. dell’atto costitutivo, in caso di consorzio ordinario di concorrenti;  
c. del contratto, in caso di gruppo europeo di interesse economico.  

 
Le dichiarazioni relative ai requisiti di ordine generale devono essere presentate:  

a. da tutte le imprese raggruppate, in caso di raggruppamento temporaneo di concorrenti;  
b. da tutte le imprese consorziate, in caso di consorzio ordinario di concorrenti;  
c. da tutte le imprese costituenti il gruppo, in caso di GEIE.  

 
I requisiti di idoneità professionale e i requisiti di capacità tecnica-professionale devono essere posseduti nel 
loro complesso. 
Le dichiarazioni relative ai requisiti di capacità economica e finanziaria e di capacità tecnica e professionale 
devono essere rese e sottoscritte rispettivamente, dall'impresa mandataria, dal consorzio o dal gruppo. Tali 



dichiarazioni devono riferirsi, oltre che ai requisiti di partecipazione alla gara dell’impresa mandataria, del 
consorzio o del gruppo, anche a quelli posseduti dalle imprese costituenti il raggruppamento, il consorzio o il 
gruppo. In alternativa, è consentita la presentazione delle dichiarazioni da parte di tutti i componenti del 
raggruppamento, del consorzio o del gruppo, rese dai rispettivi rappresentanti.  
La domanda di partecipazione dei raggruppamenti temporanei di concorrenti e dei consorzi ordinari di 
concorrenti non ancora costituiti deve essere presentata e sottoscritta da ciascun componente il costituendo 
raggruppamento o consorzio, pena esclusione.  
L’offerta tecnica ed economica dei raggruppamenti o consorzi già costituiti e dei GEIE, devono essere 
presentate e sottoscritte, rispettivamente, dall'impresa mandataria, dal consorzio o dal gruppo. Quelle dei 
raggruppamenti o consorzi ancora da costituire devono essere presentate e sottoscritte, a pena di esclusione, 
da tutte le imprese partecipanti al costituendo raggruppamento o consorzio.  
L’offerta economica deve, inoltre, contenere l’impegno che, in caso di aggiudicazione della gara, le stesse 
imprese conferiranno mandato collettivo speciale con rappresentanza ad una di loro, da indicare in sede di 
offerta e qualificata come mandataria, la quale stipulerà il contratto in nome e per conto proprio e delle 
mandanti. Nella medesima offerta devono essere indicate le parti del servizio che saranno svolte da ciascuna 
delle imprese partecipanti.  
Ai sensi dell’articolo 48 del D.Lgs. 50/2016 è fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla gara in più di un 
raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti, ovvero di partecipare alla gara anche in 
forma individuale qualora partecipino alla medesima in raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti. 
 
 

ART.8   
CRITERI DI AGGIUDICAZIONE 

L’appalto sarà aggiudicato con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’articolo 
95 del D.Lgs. 50/2016, da valutarsi, da parte della commissione giudicatrice, sulla base dei criteri stabiliti dal 
capitolato speciale d’appalto e con attribuzione dei punteggi in centesimi. L’aggiudicazione è effettuata in 
favore dell’impresa che avrà conseguito complessivamente il punteggio più elevato, fatto salvo quanto previsto 
dal successivo articolo del presente disciplinare in materia di offerte anormalmente basse. Non sono ammesse 
offerte recanti disposizioni difformi dal presente disciplinare e dal capitolato speciale d’appalto, oppure offerte 
parziali, condizionate, con riserva o comunque non compilate correttamente. Si fa presente che 
l’aggiudicazione avverrà anche in presenza di una sola offerta. 
 

 
ART. 9   

SVOLGIMENTO DELLE OPERAZIONI DI GARA 
Data prevista ed eventualmente confermata, prima seduta, il giorno 03/07/2017 alle ore 10,00 nei locali del 
Complesso Sant’Agostino. 
Alla gara possono assistere i legali rappresentanti o loro delegati, delle imprese ad esclusione della parte che 
avviene in seduta riservata. 
 Le offerte presentate dai concorrenti saranno esaminate da una commissione giudicatrice nominata con 
apposita determinazione dirigenziale successivamente alla scadenza del termine per la presentazione delle 
offerte, secondo quanto disposto dall’articolo 77 D.Lgs. 50/2016.  
Il procedimento di gara sarà articolato in più fasi.  
La commissione esaminerà preliminarmente in seduta pubblica la documentazione amministrativa (Busta n. 
1), ammettendo alla gara soltanto i concorrenti che saranno in regola con quanto disposto dal presente 
disciplinare di gara e dal capitolato speciale.  
La stazione appaltante provvederà al controllo previsto all’articolo successivo (controllo sul possesso dei 
requisiti) del presente disciplinare. 
A conclusione di questa fase di verifica saranno riprese le operazioni di gara con l’apertura delle buste 
contenenti i progetti tecnici (Busta n. 2) che avverrà in seduta pubblica.  
Successivamente la commissione, in seduta riservata, provvederà alla valutazione di merito dei progetti tecnici 
ed alla attribuzione dei punteggi.  
La commissione, nel rispetto dei criteri di seguito indicati, attribuirà a proprio insindacabile giudizio un 
punteggio per ogni singola voce di valutazione ad ogni singola offerta, accompagnando, se necessario, la 
valutazione da una succinta motivazione.  
 



ART.10   
PUNTEGGI E CRITERI DI VALUTAZIONE DELLE OFFERTE 

L'aggiudicazione provvisoria sarà disposta da apposita commissione giudicatrice a favore dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa, sulla base dei 100 punti disponibili e ripartiti come segue:  

a. OFFERTA TECNICA:  punteggio disponibile 70 
b. OFFERTA ECONOMICA:  punteggio disponibile 30 

 
Il punteggio dell’offerta tecnica sarà assegnato fino al massimo dei 70 punti, sulla base della valutazione delle 
seguenti voci: 
 
Ø Progetto tecnico in cui vengono dettagliatamente indicate le caratteristiche 

dei dispositivi di rilevamento della velocità media offerti con indicazione 
delle modalità e delle tempistiche di esecuzione con descrizione 
dell’organizzazione operativa dedicata e con indicazione degli strumenti tesi 
a garantire la massima affidabilità e garanzia alle operazioni compiute 

 

PUNTI 20 

Ø Progetto tecnico in cui viene dettagliatamente esplicitata la modalità per la gestione 
del ciclo sanzionatorio delle infrazioni al C.d.S., e descrizione del software 
gestionale propostononché modalità di gestione della riscossione coattiva 

PUNTI 30 
 
 
 

Ø Programma e modalità di assistenza a favore del Comando di Polizia  
 

PUNTI 5 
 
 
 

Ø Proposte migliorative  di eventuali servizi e/o prodotti offerti nell’ambito della 
sicurezza stradale, oltre 5 che a forniture che possano migliorare le dotazioni in 
possesso del Comando 

PUNTI 5 
 

Ø Modalità di gestione del contenzioso  
 

PUNTI 10 

 
Alle offerte tecniche sarà attribuito un punteggio (P1) massimo di 70 punti che saranno assegnati sulla base 

della seguente formula: 

C(a) = Σn[ Wi * V(a) i ]  

dove:  

C(a) = indice di valutazione dell’offerta (a); 

n = numero totale dei requisiti; 

Wi = peso o punteggio attribuito al requisito (i); 

V(a)i = coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto al requisito (i) variabile tra  

  zero e uno; 

Σn = sommatoria. 

In base alla documentazione che costituisce l’offerta tecnica, a ciascun sub-elemento di valutazione, ogni 

commissario procederà, sulla base della propria discrezionalità tecnica, ad assegnare un giudizio tra i cinque 

di seguito riportati, cui corrisponde un coefficiente di valutazione, variabile da zero a uno: 

Giudizio Coefficiente 

Ottimo 1,00 

Buono 0,70 

Sufficiente 0,50 



Scarso 0,20 

Inadeguato 0,00 

Terminata la procedura di attribuzione discrezionale dei coefficienti, si procede a trasformare la media dei 
coefficienti attribuiti ad ogni offerta da parte di tutti i commissari, in coefficienti definitivi.  
Per ciascun sub elemento viene quindi individuata la media più alta che verrà posta uguale a 1, proporzionando 
a tale media massima le medie provvisorie prima calcolate. 
Le medie quindi precedentemente calcolate dovranno essere moltiplicate per dei fattori di conversione, uno 
per ciascun sub-elemento (1/media più alta), ottenendo in tal modo le relative medie definitive. 
Sulla base dei valori dei coefficienti V (medie definitive) risultanti e dei punteggi attribuiti a ciascuno dei sub-
elementi, si otterranno le relative risultanze definitive. 
La Commissione, senza aprire le buste contenenti l’offerta economica, formerà una Graduatoria provvisoria 
in base ai punteggi attribuiti ai medesimi elaborati, a proprio insindacabile giudizio. 
 
 
VALUTAZIONE OFFERTA ECONOMICA 
Alle offerte economiche valide (ribasso unico percentuale) verrà assegnato il relativo punteggio (P2) con il 
metodo cosiddetto bilineare,secondo il quale si ha un valore soglia calcolato sulla media dei ribassi unici dei 
concorrenti. La formula applicabile è la seguente: 

- Per i valori di ribasso inferiori o pari alla media dei ribassi 

Ci (per Ai 
<Asoglia): Ci = X 

* 
   Ai 
Asoglia 

 

- Per i valori di ribasso superiori alla media dei ribassi 

Ci (per Ai >Asoglia 
): Ci = X + (1 – X) 

* 

[   (Ai - 
Asoglia) 

] 

(Amax- 
Asoglia) 

Dove: 

Ci = coefficiente attribuito al concorrente i-esimo 
 

Ai = valore dell’offerta (ribasso) del concorrente i-esimo 
Asoglia = media aritmetica dei valori delle offerte (ribasso sul prezzo) dei 

concorrenti 
X = 0,90 

Amax = valore dell’offerta (ribasso) più conveniente 
 

Il coefficiente sarà espresso sino alla seconda cifra decimale. I coefficienti così calcolati saranno 
rapportati proporzionalmente al peso previsto per l’offerta economica pari a 30 punti (Ci *30) 
In caso di una sola offerta valida, il punteggio relativo all’offerta economica, data l’impossibilita di 
eseguire le relative comparazioni, avrà valore uguale al punteggio massimo previsto dal presente 
Disciplinare. 
Valutazione complessiva 
La valutazione complessiva di ciascun concorrente sarà pari alla sommatoria dei punteggi ottenuti 
per i due parametri di valutazione, calcolati con le modalità sopra descritte, ovvero: 
P1 + P2 
La graduatoria verrà determinata dall'ordine decrescente dei valori. 
In caso di parità fra due o più concorrenti, l'appalto verrà aggiudicato al soggetto che ha ottenuto il 
miglior punteggio relativamente all’offerta tecnica. In caso di ulteriore parità, l’appalto verrà 



aggiudicato mediante sorteggio ai sensi dell’art. 77 del Regio decreto 23 maggio 1924, n. 827. Si 
procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida purché congrua e 
conveniente 
Pertanto i singoli punti attribuibili all’offerta economica, verranno moltiplicati per il relativo 
coefficiente Ci  per ogni voce di valutazione e quindi per ogni singolo offerente. 
Il punteggio complessivo sarà attribuito mediante sommatoria dei punteggi attribuiti per singola voce 
di valutazione. 
Nel caso in cui giunga un’unica offerta valida a quest’ultima verrà assegnato il punteggio massimo. 
Il prezzo offerto potrà essere espresso fino all’unità centesimale restando esclusa da parte della 
stazione appaltante ogni valutazione in millesimi. 
Il prezzo unitario offerto dovrà prevedere solo due decimali dopo la virgola (centesimi di euro). 
L’aggiudicazione verrà effettuata a favore della ditta che avrà conseguito complessivamente il 
punteggio più elevato (punteggio tecnico + punteggio economico). 
La Stazione Appaltante si riserva inoltre la facoltà di aggiudicare la fornitura in presenza di una sola 
offerta purché valida. 
Qualora più concorrenti conseguano uno stesso punteggio complessivo finale, sarà preferita l’offerta 
che avrà conseguito il punteggio più alto nella valutazione dell’offerta tecnica. A parità di punteggio 
nell’offerta tecnica si preferirà chi avrà offerto il prezzo più basso. In caso di ulteriore parità si 
procederà a sorteggio. A conclusione delle fasi cui sopra la commissione formalizzerà la graduatoria 
di merito con successiva rilevazione delle eventuali offerte anormalmente basse. Qualora siano 
rilevate offerte anormalmente basse la commissione giudicatrice opererà come commissione di 
verifica delle stesse secondo la procedura definita dall’art.97 delD.Lgs. 50/2016. 

 
 

ART.11   
OFFERTE ANORMALMENTE BASSE 

Nell’ipotesi che la procedura di rilevazione evidenzi la presenza di una o più offerte anormalmente 
basse, l’amministrazione appaltante procederà alla verifica delle stesse, avvalendosi della 
commissione giudicatrice, la quale opererà quale commissione di verifica delle offerte anormalmente 
basse. 
La commissione procederà all’esame delle giustificazioni richieste ai concorrenti la cui offerta risulti 
anomala, operando secondo quanto previsto dall’art.97 del D.Lgs. 50/2016. 
Ove necessario la Commissione potrà avvalersi di esperti e consulenti anche esterni all’Ente. La 
valutazione della congruità o non congruità delle offerte dovrà essere effettuata attraverso un'analisi 
globale e sintetica delle singole componenti di cui si articola l'offerta e della incidenza che queste 
hanno sull'offerta considerata nel suo insieme. La verifica deve essere, pertanto, finalizzata ad 
accertare se la non congruità di una o più componenti dell'offerta si traduce nella inattendibilità 
dell'offerta nel suo insieme.  
Tuttavia, prima di procedere ad escludere l’offerta, ritenuta eccessivamente bassa, la Commissione 
attiverà il procedimento in contraddittorio previsto dall’art.97 del D.Lgs. 50/2016.  
L’amministrazione può prescindere dall’audizione dell’offerente qualora questi non si presenti alla 
data di convocazione stabilita.  
L’amministrazione escluderà l’offerta che, in base all’esame degli elementi forniti, risulterà nel suo 
complesso inaffidabile.  
La commissione sottoporrà a verifica la prima migliore offerta, se la stessa apparirà anormalmente 
bassa, e, in caso di esclusione, procederà nella stessa maniera nei confronti delle successive migliori 
offerte, fino ad individuare la migliore offerta non anomala. 
 

ART.12   
AGGIUDICAZIONE 



A conclusione della procedura di verifica delle offerte anormalmente basse, la commissione 
giudicatrice procederà alla formalizzazione della graduatoria di merito definitiva, in base alla quale 
aggiudicherà provvisoriamente l’appalto.  
L’aggiudicazione sarà disposta nei confronti dell’impresa che conseguirà il maggior punteggio finale, 
dato dalla somma dei punteggi per l’offerta tecnica e per l’offerta economica, salvo quanto disposto 
in materia di offerte anormalmente basse.  
L’aggiudicazione sarà comunicata tempestivamente e comunque entro un termine non superiore a 
cinque giorni all’aggiudicatario, al concorrente che segue nella graduatoria, a tutti i candidati che 
hanno presentato un’offerta ammessa in gara, e a coloro la cui offerta sia stata esclusa.  
L’amministrazione, previa verifica dell’aggiudicazione provvisoria provvederà all’aggiudicazione 
definitiva con determinazione dirigenziale. 
 
 

ART.13   
ACCESSO AGLI ATTI 

Il diritto di accesso è regolato dalle disposizioni previste all’art. 53 del D.Lgs.50/2016 
 
 

ART.14   
TUTELA DEI DATI PERSONALI E INFORMATIVA SULLA PRIVACY 

Ai sensi del D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196 si precisa che la raccolta dei dati personali avrà la finalità 
di consentire l’accertamento dell’idoneità dei concorrenti a partecipare alla procedura concorsuale 
per l’appalto dei servizi in oggetto. L’eventuale rifiuto di fornire i dati richiesti costituirà motivo di 
esclusione dalla gara. I dati saranno trattati con liceità e correttezza, nella piena tutela dei diritti dei 
concorrenti e della loro riservatezza; saranno organizzati e conservati in archivi informatici e/o 
cartacei. La comunicazione e la diffusione dei dati personali raccolti avverrà solo in conformità a 
quanto previsto da norme di legge. Il titolare del  trattamento dei dati è il Comune di Paola.  

ART.15    
DISPOSIZIONI FINALI 

La Stazione Appaltante si riserva la facoltà insindacabile di non dar luogo alla gara o di prorogarne i 
termini senza che i concorrenti possano vantare alcuna pretesa al riguardo. Il Comune di Paola si 
riserva, in qualunque momento, di non dare corso all’aggiudicazione se ragioni di pubblico interesse 
e/o straordinarie ed imprevedibili comportino variazioni agli obiettivi perseguiti attraverso la gara 
 in oggetto. Il termine ultimo per la richiesta di chiarimenti e/o informazioni complementari è 
fissato entro le ore 12:00 e non oltre 7 (sette)  giorni di calendario (e quindi non lavorativi) precedenti 
il termine ultimo di presentazione delle offerte. 

ART.16   
NORMA DI RINVIO 

Per quanto non previsto dal presente disciplinare di gara, si applicano le disposizioni di cui al D. Lgs. 
50/2016 e s.m.i. 

 


