
Allegato F alla determinazione n. 8 R.G. 29 del 30/01/2020 

AFFIDAMENTO DELLA GESTIONE DELL’ASILO NIDO COMUNALE  

 

A) RELAZIONE TECNICO ILLUSTRATIVA SUL CONTESTO GIURIDICO DI RIFERIMENTO  

Questa Amministrazione comunale intende affidare la gestione del dell’Asilo Nido sito a Cerreto d’Esi, 

attualmente sito in via Merloni, presso la scuola dell’Infanzia “Hansel e Gretel” in regime di completa 

esternalizzazione.  
I servizi da svolgere sono quelli relativi al Coordinamento del Nido, al relativo servizio educativo, il servizio 

cucina e mensa, la sanificazione la pulizia dei locali tutti e tutte le forniture connesse al regolare funzionamento 

di detti servizi. 
In particolare, il servizio è destinato ai bambini ed alle bambine di età compresa tra i 3 e 36 mesi, e comunque fino 

all’ammissione alla scuola materna. 
La struttura è autorizzata, ai sensi della L. R. 9/2003 ed al Regolamento regionale n. 13/2004 per un massimo di n. 

26 utenti totali, ed in base alle varie esigenze dei richiedenti, potranno essere suddivisi in utenti a tempo pieno e 

utenti a tempo parziale (compresi gli utenti che usufruiranno del servizio “senza pasto e sonno”). 

 

DESCRIZIONE  

Il Comune intende acquisire i servizi sopra indicati secondo le procedure e le norme del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. 
L’aggiudicazione avverrà mediante il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art.95 del 

D.lgs. 50/2016.  
 

OGGETTO DELL’APPALTO  

Oggetto dell’appalto è l’affidamento della gestione dell'Asilo nido del Comune di Cerreto d’Esi, attualmente sito 

in Cerreto d’Esi, via Merloni c/o Scuola dell’Infanzia “Hansel e Gretel”. Si comunica che il Nido potrà mutare la 

sede nel caso che sia rimessa in pristino la precedente sede della struttura. 
La gestione ricomprende le seguenti attività: 
1. le attività educative socio pedagogiche e la relativa fornitura di materiali (giocattoli, giochi, audiovisivi e 

quant'altro); 
2. i servizi di assistenza e vigilanza, che devono essere svolti da un numero idoneo di educatori in base ai bambini 

inseriti al nido con la presenza di un coordinatore del nido, avente la responsabilità pedagogica ed organizzativa 

della struttura, allo scopo di garantire la continuità nella programmazione educativa e la qualità degli interventi); 
3. i servizi dedicati alla cura e all'igiene del bambino; 
4. il servizio mensa, comprensivo della fornitura delle derrate alimentari, del servizio preparazione e distribuzione 

pasti, della igiene e pulizia della cucina, della sala mensa e di quanto usato per il servizio di che trattasi. Il 

personale addetto alla cucina deve comprendere almeno una/un cuoca/o e una persona con mansioni di 

personale ausiliario. La preparazione dei pasti è effettuata presso la cucina della scuola materna ed elementare 

di proprietà dell'Amministrazione comunale e dotata di: 
4.1.  n. 1 - lavelli, 
4.2.  n. 1 – fuoco a gas, 
4.3.  n. 1 – forno a gas, 
4.4.  n. 1 – frigorifero, 
4.5.  n. 1 – congelatore; 



5. il servizio di igiene e pulizia dei locali tutti dell’Asilo nido; 
6. la manutenzione ordinaria dei locali e degli impianti, la manutenzione delle attrezzature e degli arredi di cucina, 

dei locali tutti e delle zone di pertinenza (dispense, antibagni, bagni, spogliatoi, sala mensa) e quant'altro 

connesso alla regolare gestione dell'Asilo nido; 
L’Asilo nido deve essere: 

 funzionante dal lunedì al venerdì, resterà chiuso la domenica e qualunque altro giorno festivo 

infrasettimanale e l’intero mese di agosto, con interruzioni previste nei periodi festivi di Natale e Pasqua e 

come da calendario scolastico. Nei periodi delle feste natalizie e della Pasqua non viene seguito il 

calendario scolastico, ma la chiusura viene definita secondo le esigenze delle famiglie; 
 funzionante dal 1^ settembre al 31 luglio; 
 aperto dalle 7,00 alle 18,00 con possibilità distinte di frequenza:  

o dalle 7,00 alle ore 12,30 – 13,00 (prima uscita), 
o dalle 7,00 alle 16,00 – 18,00 (seconda uscita), 
o dalle ore 8.30 alle ore 12.00 (senza pasto e sonno); 

La gestione avrà durata di anni 3. 
Il Comune concede in comodato alla Ditta aggiudicataria per tutto il periodo di gestione, l'edificio e l’area verde 

circostante. Oltre alle suddette strutture, il Comune concede in comodato anche tutti gli arredi ed il materiale 

didattico necessario per i bambini ammessi. 
Tutti gli arredi e i materiali contenuti nella struttura saranno inventariati a cura del Comune di Cerreto d'Esi - Settore 

II Finanziario, prima della consegna e devono essere riconsegnati, a fine gestione, nella stessa quantità e 

condizione, salvo il normale deterioramento per l'uso. 
La Ditta risponderà degli eventuali danni prodotti all'immobile ed ai mobili dall'opera dei propri operatori e di eventuali 

danni ai mobili ed immobili causati dagli Utenti, da accertarsi in contraddittorio tra le parti. 
L'immobile viene consegnato all'Aggiudicataria completamente arredato. Al momento della consegna del servizio, 

l’Amministrazione comunale e l’Aggiudicataria procederanno a stilare e firmare l’inventario dei beni consegnati. 
L’Asilo Nido è un servizio educativo e sociale volto a favorire la crescita psico-fisica e relazionale del bambino 

nel rispetto delle fasi dello sviluppo e delle specificità personali, che offre proposte educative adeguate alle 

esigenze affettive, psicologiche, educative-relazionali e sociali dei piccoli utenti.  
L’Aggiudicataria dovrà fornire il servizio in conformità alla normativa nazionale e regionale vigente in materia, al 

Capitolato d’oneri d’appalto e al progetto che l’Aggiudicataria avrà presentato in sede di gara. 
Il Personale addetto ai servizi oggetto del presente appalto, ferma restando l'applicazione dei contratti di lavoro e 

degli eventuali accordi integrativi relativi, deve possedere i titoli di studio stabiliti nel regolamento regionale 

n.13/2004. 
L' Aggiudicataria sarà tenuta ad integrare il contingente di personale educativo in presenza di specifiche esigenze 

derivanti dall'ammissione di soggetti in condizione di disabilità o affetti da particolari patologie, anche sulla base del 

progetto educativo personalizzato definito dall'Unità multidisciplinare dell'età evolutiva di cui alla L.R. 4 giugno 1996, 

n. 18 e successive modificazioni. 
 

B) INDICAZIONI E DISPOSIZIONI PER LA STESURA DEI DOCUMENTI INERENTI LA SICUREZZA DI CUI 

ALL’ART. 26, COMMA 3, DEL DECRETO LEGISLATIVO 9 APRILE 2008, N. 81 

Ai sensi del D. Lgs. n. 81/2008 si ravvisa il rischio di interferenza ovvero di “contatti rischiosi” tra il personale 

della ditta appaltatrice e i dipendenti comunali operanti nella cucina. 
Il documento unico di valutazione dei rischi è stato redatto dalla stazione appaltante in fase di istruzione della 

gara d’appalto in ottemperanza al dettato dell’art. 26, comma 3 del D.lgs. 81/08. L’art. 26, comma 1 lettera b, del 

D.lgs. 81/08 che impone al Datore di lavoro committente di fornire alle Aziende appaltatrici o ai Lavoratori 

autonomi dettagliate informazioni sui rischi specifici esistenti nell'ambiente in cui sono destinati ad operare e 

sulle misure di prevenzione e di emergenza adottate in relazione alla propria attività. Il comma 3 del D.lgs. 



81/08, inoltre, impone al Datore di lavoro committente di promuovere la cooperazione ed il coordinamento di cui 

al comma 2, elaborando un unico documento di valutazione dei rischi da interferenze che indichi le misure 

adottate per eliminare o, ove ciò non sia possibile, ridurre al minimo i rischi da interferenze. Il DUVRI ha i 

seguenti obiettivi: 

 promuovere la cooperazione ed il coordinamento previsto al comma 2 dell’art. 26 del D.lgs. 81/08; 

 cooperare all’attuazione delle misure di prevenzione e protezione dai rischi sul lavoro incidenti 

sull’attività lavorativa oggetto dell’appalto; 

 coordinare gli interventi di prevenzione e protezione dai rischi cui sono esposti i lavoratori e informare 

reciprocamente il committente e l’esecutore in merito a tali misure. 
L’Aggiudicataria ha l’obbligo di redigere e presentare entro 30 gg. dalla stipula del contratto, il piano operativo di 

sicurezza relativo alle attività da esso svolte nell’ambito del servizio in oggetto, secondo le norme vigenti.  

 

 

C) PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI NECESSARI PER L’ACQUISIZIONE DEL 

SERVIZIO  

Il corrispettivo preso a base d’asta è pari a 157.139,49 euro (diconsi euro 

centocinquantasettemilacentotrentanove, 49), oltre IVA nella misura di legge, per un importo complessivo 

massimo presunto dell’appalto per i tre anni di euro 471.418,47 euro (diconsi euro 

quattrocentosettantunomilaquattrocentodiciotto, 47) oltre IVA nella misura di legge, considerando che gli oneri 

per la sicurezza sono pari a euro ZERO.  

 

Il corrispettivo preso a base d’asta è stato ricavato dalla differenza tra le fatture emesse dall’impresa per la 

gestione dell’asilo nel 2019 aumentate mediamente del 2,32% per effetto del rinnovo dell’accordo CCNL (pari a 

165.917,88 euro – diconsi centosessantacinquemilanovecentodiciassette, 88)  al netto del valore medio degli 

ultimi 4 anni delle spese per la manutenzione ordinaria e delle utenze (acqua, luce, gas, eventuale telefono) 

impegnate per la gestione dello stabile ceduto in gestione (pari a 8.778,39 euro – diconsi 

ottomilasettecentosettantotto, 39). 

Serv. Educativo Serv. Ausiliario Serv. Cucina

Serv. 

Coordinamento Rimborso Spese totale

gen-19 9.356,16 €         1.464,90 €        1.329,60 €     459,08 €             1.605,01 €          14.214,75 €     

feb-19 9.666,26 €         1.542,00 €        1.396,08 €     479,04 €             1.605,01 €          14.688,39 €     

mar-19 10.481,38 €      1.649,94 €        1.462,56 €     499,00 €             1.605,01 €          15.697,89 €     

apr-19 7.300,64 €         1.156,50 €        1.047,06 €     379,24 €             1.605,01 €          11.488,45 €     

mag-19 11.110,44 €      1.696,20 €        1.529,04 €     518,96 €             1.605,01 €          16.459,65 €     

giu-19 10.011,80 €      1.542,00 €        1.396,08 €     479,04 €             1.605,01 €          15.033,93 €     

lug-19 10.809,20 €      1.773,30 €        1.612,14 €     459,08 €             1.605,01 €          16.258,73 €     

set-19 9.489,06 €         1.619,10 €        1.495,80 €     459,08 €             1.605,01 €          14.668,05 €     

ott-19 9.489,06 €         1.619,10 €        1.495,80 €     459,08 €             1.605,01 €          14.668,05 €     

nov-19 9.214,40 €         1.542,00 €        1.396,08 €     479,04 €             1.605,01 €          14.236,53 €     

dic-19 9.773,51 €         1.550,10 €        1.405,60 €     407,23 €             1.605,01 €          14.741,44 €     

TOTALI 106.701,91 €    17.155,14 €      15.565,84 €  5.077,87 €         17.655,11 €        162.155,86 €   

MEDIE 9.700,17 €        1.559,56 €       1.415,08 €    461,62 €            1.605,01 €         14.741,44 €    

PERCENTUALI 65,8% 10,6% 9,6% 3,1% 10,9% 100,0%

165.917,88 €   ACCORDO DI RINNOVO CCNL - AUMENTO + 2,32%  

Figura 1_ Tabella riassuntiva delle fatture COO.S.S. nell'anno 2019 per la gestione dell'asilo nido ed effetto 
aumento accordo di rinnovo CCNL. 

 



2016 2017 2018 2019

Spese Telefoniche 523,78 €     450,00 €     450,00 €     450,00 €     

Spese Riscaldamento 2.229,90 €  2.848,31 €  2.772,48 €  2.812,95 €  

Spese Acqua 263,22 €     270,00 €     270,00 €     270,00 €     

Spese Luce 2.750,00 €  2.850,00 €  2.750,00 €  2.523,99 €  

Manutenzioni 1.484,00 €  1.439,48 €  2.939,48 €  1.765,96 €  

Tasi 750,00 €     750,00 €     750,00 €     750,00 €     

TOTALE SPESE 8.000,90 €  8.607,79 €  9.931,96 €  8.572,90 €  

MEDIA SPESE ANNUALE 8.778,39 €                                                                           

Figura 2_ Tabella riassuntiva delle spese correnti negli ultimi 4 anni, con definizione della spesa media annuale. 

 

Il numero degli utenti ammessi alla frequenza del nido potrà variare in base alle domande che perverranno per 

la frequenza per ciascuno dei 3 anni compresi nella durata del contratto.  

Il numero preciso degli Utenti, distinto per tipologia di frequenza (tempo pieno e senza sonno e pasto) sarà 

comunicato all’Appaltatore ogni anno prima dell’inizio dell’attività. 

Il corrispettivo dovuto all’operatore economico non potrà eccedere annualmente il valore offerto in fase di gara e 

di conseguenza varierà mensilmente in base all’effettivo numero di utenti gestiti dall’impresa affidataria.  

 

Gli importi suindicati tengono conto dei seguenti fattori: 

 giorni minimi di funzionamento del servizio;  

 ore di servizio personale educativo; 

 ore di servizio cuoco/a; 

 ore di servizio personale ausiliario; 

 numero massimo di minori utenti ammessi a tempo pieno; 

 numero massimo di minori utenti ammessi a tempo parziale. 

 

La fattura sarà corredata dai fogli giornalieri delle presenze del personale utilizzato e sulla base delle ore 

lavorative effettivamente rese al fine di verificare il personale effettivamente utilizzato. 
Il corrispettivo dovuto all'Aggiudicataria è commisurato al numero dei bambini iscritti e frequentanti che non 

hanno rinunciato ufficialmente al servizio prendendo a base d’asta i corrispettivi sopra indicati, corrispettivi sui 

quali va applicata la medesima percentuale di ribasso offerta dall’aggiudicataria in sede di gara. 
 

Per tutta la durata dell’appalto oggetto del presente Capitolato, la Ditta aggiudicataria non può pretendere 

sovrapprezzi o indennità speciali di nessun genere sia per intervenuti aumenti dei costi delle materie prime che 

del costo del personale. 

L’Amministrazione comunale, al momento dell'affidamento e prima della liquidazione delle fatture procederà alla 

verifica della regolarità contributiva e fiscale, tramite acquisizione delle rispettive certificazioni dalle piattaforme 

abilitate. 

In caso di verificata irregolarità, si applicheranno le disposizioni dettate dal Codice dei Contratti, approvato con il 

D.Lgs 50/2016 e smi, e l’Aggiudicataria non potrà opporre eccezioni. 

Si rinvia alla Carta dei Servizi relativa al funzionamento dell’Asilo nido e al capitolato d’oneri d’appalto per una 

più puntuale descrizione delle modalità di esecuzione del servizio oggetto dell’appalto. 



Le utenze di acqua, luce e gas, nonché gli oneri per la manutenzione ordinaria dei locali e degli impianti sarà 

gestita dal Comune e rendicontata a fine anno all’operatore economico aggiudicatario con regolare fattura. 

Qualora le condizioni lo rendano possibile, le utenze verranno volturate all’operatore economico aggiudicatario. 

 

 


