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‘ PROTOCOLLO DI LEGALITA’
IN MATERIA DY APPALTI

PREMESSO CHE:
- nel termitorio provinciale continuano ad operare numerosi gruppi camormristict in
grado di condizionare le attivitd economiche ¢ finanziarie nei settod di pubblico interesse,
sia in forma direita che attraverso imprese e societd “controllate™; :
s . .- permane, quindi, U'esigenza- di-rafforzare la culhborazmne. tra Preiettura - Ufficio
: Temmual@ del Governo ed enti locali nella prevenzione e nel contrasto delle infiltrazioni

’ A

"+ delta .criminalitd organizzata nel settore degli appalti di lavori, servizi ¢ fornifure i
pubbliche; ‘ ‘ R
. si rende, a tal fine, necessario assicurare, con il concorso delle stazioni appaltanti, / =

"o svolgithento corretto e regolare detle attivitd imprenditoriali, mediante Uattivazione di "
misure di salvagua_rdia adepuate ¢ celeri, finalizzate sia a contrastare 'azione invasiva
delle organizzazioni criminali in materia di appalti pubblici, sia a rendere |'impresa meno
vulnerabile di fronte alle vare forme di infiltrazione camnorristica;

«. l'art. 15 della legge 241/90 consente alle pubbliche amministrazioni di concludere
tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento di attivita di interesse comune;

CONSIDERATOQ che presso la Prefettura di Caserta ¢ attivo il Gruppo Ispettivo
Antimafia (G.I.A.), composto da rappresentanti della Questura, del Comando Provinciale
dei Carabinieri, del Comando Provinciale Guardis di Finanza, del G.1.C.O., della D.LA.;

DATQ ATTO che it GLA. potrd avvalersi dell’apporto specialistico  dei
rappresentanti del Provveditorato interregionale alle OQ.PP., della Camera di Commercio,
~ Industria, Amglamlo ¢ Agricoltura ¢ degli altri orgam di volta in volta interessati, ai fim
, ‘,cif;ll acquisizione di. elementi informativi aggiorati, nen solo sulle procedurc d'appalto
poste in essere dalle stazioni appaltanti, ma soprattuito in ordine all'individuazione ésatta
dei titolari effettivi delle imprese aggiudicatarie di appalti di lavori, servizi e forniture
pubbliche, ovvero affidataric di appalti, confratti e subappalt, per la verifica della
sussistenza di eventuali cointeressenze nella loro conduzione da parte d1 soggett,
direttamente o indirettamente legati ad associazioni criminali;

RILEVATO che ¢ volontd dei finnatari del presente protocollo perseguire con
strumenti efficaci il preminente interesse pubblico alla legalitd, alla trasparenza nelle
pracedute concorsuall d’appalto e alla tutela del sisterna delle imprese dal rschio di
infilirazione camormistica, con estensione delle verifiche antimalia per appalti di opere o

R

lavori pubblici del valore pari o superiore a 250.000,00 euro, per Subﬂ{)g:ﬂh o suhmntram

i 4 Al

Eoncements a realizzazione di opere o lavori pubbhm "del valore pari o superiore a
1.00.000,00 2UrQ, per prmmﬂom di servizi e fomiture pubbhchf.: del valore pari o superiore
'd 50.000,00 euro, oVVero, mdipenclemﬂmame ddl valore, per fm’mlum ¢ servizi
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RILEVATA, alteesi, Pesigenza di garantire il mmutoraggm det mowmentz finanziari

concernenti la realizzazione di opere ¢ lavori pubblici, servizi ¢ forniture pubbliche sopra
indicati;

CONSIDERATO che il presente protocollo pud costituire, in prospettiva, un valido
strumento per pervenire anche alla realizzazione di una stazione unica appaltante, al sensi

dell’art. 33 del decreto legislativo n.163/2006, nonché alle forme di cooperazione fra !
amiministrazioni aggiudicatrici previste dall’art. 81, comma 2, del[.;a. legge dalln R::gmne (i ‘
Cmnpamd 27.2.2007, n. 3 e o K\

VISTA la legge n. 241/90 & successive modlﬁcumm

VISTO il decreto-legge n.143/1991, convertito in legge n. 197/ 1991 e successive
modifiche ed integrazioni;

VISTO il DML 23.12.1992;

VISTO il D.P.R. 3 giugno 1998, n.252;
VISTO it decreto legistativo n. 267/2000;
VISTO il decrsto intermunisteriale del 14.3.2003;
VISTO il decreto legislativo n. 163/20006;
- VISTA la k:ggu:- tegionale 27.2.2007, . 3
‘ £ STIPULATO
.1[ pﬁlsante‘ "l"r"ﬂtoco!lo di legalita Sugh appalti”, txa il I*refctto‘ di CalSerta. l‘a‘RégliGm,

Campania, [a Provingia di Caserta, il Comune di Caserta, la Camera di Commercio,
" Industria, Artigianato ¢ Agricoltura di Caserta e 1 lepalt rappmsmmnn delle stazioni

appaltanti interessate.

ART. 1

Tutto quanto in premessa costituisce parte integrante ¢ sostanziale del presente protocello,

CART. 2
‘ I La stazione appaltante, oltre all’osservanza -dél_-'dcér_ctp legistativo 6. 163/06, del b
- TLP.R. n. 252/98 nonché delle disposizioni di cui alla legpe regionale n. 3 del 79
| ) g
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7/02/2007 sugli appalti pubblici, si conforma alle procedure e agli obblighi di

seguito indicati.

2 Relativamente agli appalti di opere o lavori pubblici del valore pan o superiore a

250.000,00 euro, ovvero ai subappalti ¢ subcontratti concernenti la realizzazione di

opere o lavori pubblici del valore pari o supedore a 100.000,00 euro, alle

prestazioni di servizi ¢ forniture pubbliche del valore pad o superiore a 30.000,00

euro - tutte somme al netto di i.v.a.- escluse le prestazion a carattera ilﬂtrezHt:ttuaiﬁ1

la sm?mne appaltante: : R

g)  assume l'obbligo, prima di procf:derf: alla stipula. del. contratto d’appalto, : {/{ :

U lovvero  allautorizzazione ai subappalti e. subcontrati, ‘di ‘acquisire. dalfa o
‘Prefettura di Caserta le informazioni antimafia di cui all’art. 10-del D.P.R. n..
252/98, sul conto delle imprese interessate aventi sede legale anche al di
fuon della provincia, fornendo, tassativaruente, i dati di cui all’aliegato 4 al
decreto legislativo o. 49071994,

by allo scopo di acquisire ogni utile elemento inforrnativo, atto ad individuare
gli effettivi titolari delle imprese e verificare la sussistenza o meno di
cointeressenze di soggetti legati ad assoclazion] crminali mafiose, =i
impegna ad inserire nel bandi di gara I'obbligo per le imprese interessate di
comunicare 1 dati relativi alle societd e alle imprese chiamate a realizzare, &
qualunque titolo, 'intervento, anche con riferimento ai foro assetti societari e
ad eventuali successive variazioni;

- ¢) st impegna a richiamare nei bandi di gara P'obbligo, per le imprese esecutrici
a vario titolo di lavori, servizi ¢ forniture, della osservanza rigorosa delle
disposizioni in materia di collocamento, igiene e sicurezza sul lavoro anche
con riguardo alla nomina del responsabile della sicurezza, di witela dei

- lavoraton in materia contrattuale e sindacale, specificando che le spese per la
sleurezza non sono soggette a ribasso d’asta, ponendo a canco della impresa
‘ agﬂmdmatmm gl onet finanziart per la vigilanza dei cantieri & procedendo,
in caso di grave ¢ reiterato inadempimento, alia risoluzione cmnatl,uale ealla
revoca dell’autorizzazione al subappalfo; si considera, 'in ng ca&u
madempxmc:nm grave: :
I. " la vidlazione di norme che ha comportato il sequestro del luogo di lavam
convalidato dall*autorita giudiziaria;
i1 Pinottemperanza alle prescrizioni imposte dagh organi ispettivi;
I'impiego di personale della singola itnpresa non risultante dalle sertture
o da altra documentazione obbligatoria in'misura pari o superiore al 20%
del totale dei lavoratori regolarmente occupati nel cantiere o
nelt’opificio;

) decorso il iermine di quarantacinque giomi dalla richiesta di rilascio delle
informazioni antimafia, ovvero, nei casi d’urgenza, anche immediatamente
dopo la richiesta, procede alla stipula del contratio o all’autorizzazione al
subappalto o al subcontratto, nelle more del rilascio del provvedimerito
prefettizio, previa emblzmnc da parte - delle imprese interessate, del
certificato camerale con la . dicitura aritimafia di cui all'arit, § del: D.P.R.
252/98. Qualora, dalle verifiche eseguite dalla Prefettura, sianc vamsLm
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informazioni antimafia dal valore interditiivo, ovvero dovessero gmergere
ipotesi di collegamento formale o sostanziale con altre imprese partecipanti
alle procedure concorsuali d’interesse, si impegna a rendere operativa una
specifica clausola che preveda espressamente la risoluzione immediata ©
automatica del vincolo contrattuale ovvero a procedere alla revoca
immediata  dell’autorizzazions al subcoptratto; in tal caso, a catico

delPimpresa nei cui confronti siano acquisite informazioni antimafia dal )
valore “interdittivo dovrd essére applicata anche una penale a- titolo di 4
- liquidazione del danno ~ salvo comundque. il maggios danno ~ nella misura PR A

del 10% det - valore det contratto ovvero, Qquando 10 - stesso non - sia
-determinato o determinabile, una-penale pari. al valore delle- prestazioni al
momento eseguite; la stazione appaltante potrd detrame automaticarmente
Uimporto delle predette penali dalle somme dovuté in rélazione alla prima
erogazione utile; '

e} fuori dalle ipotesi disciplinate dalla precedente lettera d) si obbliga a-
procedere alla risoluzione immediata e automatica del vincolo cuntmrtualc
ovvero alla revoca immediata dell'autorizzazione al subcontratto quando gli
elementi relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa, ovvero le ipotesi
collegamento formale o sostanziale con altre unprese partecipanii alle
procedure concorsuali d’interesse, dovessero emergere successivamente alla
“stipula del contratto o all’autorizzazione al subcontratto,

f)  siimpegna ad inserire nei bandt di gara la facoltd di non stipulare if contratio
e di non autorizzare il subappalto o il subcontratto ovvero, se il contratto sia
gid stipulato o Pautorizeazione gid concessa, di procedere alla risoluzione del
vincolo contrattuale o alla revoca dell’autorizzazione al subappalto (clausola

* di gradimento),, qualora vengano acquisiti clementi o indicazioni rilevanti ai
 fini delle valutaxiont discrezionali Ammesse dalla legg,ﬂ, cosi comg prewsw
S dall art. 1@, c.ortuna':? del D.P.R. 252/98;.
gy st obbi;ga a non autorizzare subappaln A’ favore i 1mpre~,¢, t,he abbmm

' “'partampato alla procedura di aggiudicazione dell’appalto o della fcmltura.,
salvo le ipotesi di lavorazioni altameate specialistiche; o

kY st Umpegna, nel caso in cui vengano acquisite mfm'mazmm dat vaimre
interdittivo nei confronti di imprese affidatarie di subappalti e subcontratti, a’
valutare la possibilitd di concedere all'impresa aggiudicataria una proroga

‘ dei termini per il completamento dei lavori o per la fornitura dei servizi;

i)  siimpegna a richiamare nei bandi di gara "obbligo per ke imprese, gsecutrici
a vario titolo di lavor, servizi e fornitre, di avvalersi, per ogni
movimentazione finanziaria degli intermediari di cui al decreto-legge n.
14371991, pmvede:ncid, in caso di violazione, la risoluzione immediata e
automatica del vincolo contrattuale ovvero la revoca dell’autorizzazione al
subappalto ¢ al subcontratto e ['applicazione di -una penale a titolo di
liquidazione dei danni — salvoe comunque il maggior danno — nella misura del

~ 10% del valore del contratto o, gualora lo stesso non sia determinato o
~detenininabile, delle prestazioni 4l momento eseguite; detta penale sard
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appitlcata anche nel caso in cui tale violazione venga accertata ciopo che il
contratto sia stato eseguiio integralmente, ma prima del collaudo dell’opera;

ART. 3
i. La stazione appaltante assumc I'obbligo di richiedere le informazioni antimafia di 7
cui all'art. 10 del D.P.R. n. 252/98 anche nei confronti det soggetti ai -quali Fr
- vengono affidate e seguenti forniture e servizi “sensibill” indipandcntcmcute dal =~ b"::'n

‘valore: tmsporto di matcrmh a discarica, smaltmu:nto nthtg_,_ltgtj\nnua e traspc:rm R ﬂd
dl materiale a*“”“ '

“{ErTa; REquISiziont, ¢ dirf:tte o indirettE; di’ rintériale da ¢ caya pet ife
da"cave di pn:statc pm: mowmenm terra; fornitura e tmspotm di cnlcestrumo,

e i

fomnitiira & TEASPOHE dirbifiirie; noli 4 fréddo di mamhmm fnrmtura - con,
posa in opora 6 noli a ¢alda qualota non “debbana esserc assimifati a subappalto ai
s delt art. 118, comma 1, D.L.vo 163/2006 servizio di autotrasporto;
guardiania di cantiere. Trmrm——

2, “Allinformazione mterdittiva consegue H divieto per Ia impresa aggmdmatana di

approvvigionarsi presso il soggetto controindicato, nonché, ove |'acquisizione di
beni e servizi sia oggetto di contratto specifico, l'interruzions immediata del
rapporto contrattuale, in conformity di apposita clausola rsolutiva espressa da
inserire nel bando e accettata dalla impresa aggiudicataria.

ART. 4

1. H Prefetto, allesito delle verifiche ¢ degli accertamenti comportanti il rilascio di
informazioni- dal valore interdittivo nei confrontl delle imprese intcressate,
prowedcra ad . informare. I’ Autoritd di wg:laxtm sui lavori pubbhm pcr oani
‘consentito intervento d’interesse.
La stazioné appaltante pud utilizzare la wmﬁw;mm amtmmﬁag :ﬂasmata alla dma‘
aggindicataria di un. appalm di laven, servizi ¢ forniture, da una qualsiasi
Prefettura-UTC, purché in corso di validita, .mchr., peE t‘aggiu.q.iaazioné: di altrt
tavor, dandone comunicaziene alla Prefettura di Caserta, o
3.+ Analogamente e per lo stesso periodo di validita, la stazione appaltante non pmra
arnrnetiete alla partecipazione a gare di appalto Pimpresa nei cui confronti siano
stati conessi provvedimenti interdettivi, s¢ conosciui dall’armministrazione,

ST

ART. 5

L La Regione, nel rendere operative ['Osservatorio regionale degli appalti e
concessioni previsto dagli artt. 78 ¢ seguenti della legge regionale n. 3 del 27/2/G7
. attivera, nei termpi tecnici, il collegamento telematico con la Prefettura. ‘

ART. 6 - - . I
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La stazione appaltante si impegna a riportare nei bandi di gara le seguenti clausole,
che dovranno essere espressamente accettale ¢ softoscritte dalle imprese interessate
in sede di stipula del contratto o subcontratto:

Clausola n. 1
La sotioscritta impresa dichiara di essere a conoscenza di tutte le norme puttizie di

cui af protocollo di legalitd, sottoseritto dalla stazione appaltanie con la Prefettura di
Caserta, tra !'altro consultabili al sito http:/Awww. utgreaserta il, e che qui si intendono
m!egrafmenm nportate e a’z accetmrne mcundizionm‘amﬂm‘e i confenum e gh eﬂ&m

Clausola n k-

“La sottoscritta zmpresa sk :mpegﬂa a danunmare zmmedmramente aﬂt, Forze di Polf'-'m_

o all ‘Autoritd Giudiziaria ogni illecita richiesta di denaro, prestazione o alira utilita
ovvero offerta di protezione nei confronti dell'imprenditore, ' degli eventuali
componenti la compagine sociale o del rispettivi familiari (richiesta di tangenti,
pressioni per indirizzare 'assunzione di personale o l'affidamento di lavorazion,
Jfarniture o servizi a determinate imprese, danneggiamenti, furti di beni personali o d
canliere). . . '

Clausolan. 3 :
La sotoscritta impresa si impegna a segnalare alle Prefettura |'avvernuta

Sformalizzazione della denuncia di cul alla precedente clausola 2 e cig al fine di
consentire, nell immediato, da parte dell dwtoritd di pubblica sicurezza, ['attivazione
di-ogni conseguente iniziativa.

Clausola n. 4
La sottoscritta impresa dichiara di conoscere e di accettare la clausola espressa che

prevede la risoluzione immediata ed aufomatica del contratto, ovvero la revoca
dell’ aut‘omzvazwne al Suﬁappalto o subcontratfe, -qualora. davessefo -essere
' ..-.‘_ggmuﬂ(ﬁate ct’a[la Pr efettura, successivamente - alla  stipule del  contratio o
o subaonn'atm mﬁ)rmaﬂam zm‘erdzmve di cui all'art. 10 del DPR 232/98, ovvero la
 sussistenza. dz ipotesi di collegamento formale o. sostarnziale o di accordi” con altre

" imprese parrec:pamz alle procedure concorsuali d'interesse: Qualora-il-contrattdr 'sia.

stato stipulato nelle more dell'acquisizione delle informazioni del preﬂarm sard.
" applicala a carico dell'impresa, oggetio dell'informativa inferditriva successiva,

‘anche ung penale nella misura del 10% del valore del contratio ovwero, qualora lo
sfesso non sia delermincto o determinabile, una penale pari al valore delle prestazioni

“al momento eseguite; le predette penali saranno applicate medianie automeatica
detrazione, da parte della stozione appaltante, del relativo importo dalie somme
dovute all’ Imprma in relazione alla prima erogazione utile.

. Clausolan. 3
- La sottoscritte impresa dichiara di conoscere ¢ di accettare lu c!czuso!a risolutiva

espressa che prevede la risoluzione immediata ed automatica del CORFQID, ovvery la
‘revoca dell 'autorizzazione ol subappalte o subcontraito, in caso di grave e reiterato
inadempimenio delle disposizioni in materia di collocamento, igiene ¢ sicurezza sul
- lavoro anche con' riguardo alla nomina del res*pon:fa!:zla della Szcurezza e di fm’e!a
_det lavoratori in' materia cmﬂmﬁum’e ¢ sindacale. - R : -
Clausolam. 6
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La  sottoscritta impresa dichiara, aliresi, di essere a conoscenza del divieto per la
stazione appaltante di autorizzare subappalii a favore delle imprese partecipapui alla
gara e non risultate aggivdicatarie, selvo le ipotesi di lavorazioni altamente
specialistivhe,

Claugola n. 7
La sottoscritta impresa dichiara di conoscere e df aqeeettare lu clausola risolutiva
espressa che prevede la rivoluzione immediata ed mitomatica del contratto ovvero la

revoca dell'autorizzazione af subappalto o af subcontratto nonché, !'applicazione di  ,
.una penale.a titolo di liquidazione dei danni - saivo cOMUngUe. il maggior danng ~ fi
'ngl.’a misura del 0% del valore del contratto o, quana’a lo stesso non sia demrmmato‘ .é_’;i,? :

o determinabile, delle prestazioni al momento eseguite, qualora venga. effettuata una e
movimentazione finanziaria senza avvalersi degli inter mecﬁan di cui al decreto-legge

n143/1991.

ART. 7

L. Le parti si impegnano. a valutare la possibilitd di istituire un Ufficio Unico di
Coordinamento con compiti di consulenza per la predisposizione déi bandi di gara,
degli adempiment] amuninisteativi relativi agli appalti, nonché di elaborazione di
proposle e di modulistica uniforme. L' Ufficio Unico di Coordinamento & costituito
- da rappresentanti detla Prefetiura, della Provincia, della Camera di Commercio ¢
del Comune di Caserta ed integrato all’occorrenza dai componenti dell’Ufficio
tecnice di cui al primo comma. Il supporlo tecnico-orgnizzativo w:rré, fornito in

‘ mgmue (_h un dlpﬂndentc per masc,uno dugh I,nu citati. :

CART. 8

‘1. La Camera di Commercio, Industria, Agricoltura.e Artigianato di Caserta si’
impegna a valutare, d’intesa con la Prefettura, "la fattibilitd. di un sistema
mformatlz?atn utile al conseguimento delle finalila del presente pmmwllo ,

2. . . La Camera di Commnercio si impegna, inoltre, a garantire, il cotlegamento
telematico con la Prefettura al fine di consentire a quest’ultima di poter acquisire,
in lerupo reale, notizie sulle imprese partecipant, wtili per ulterion
approfondimenti d’interesse. ‘ ' :




' _@;J/z{;d‘/ﬂ#ﬁ | "
ART. 9 ‘
I presente protocnilo, che entrera tn vigore dal gwmc: successive alla sottoscrizione,

abrogando ogni precedente pmmcotlo in materia, & aperto all’adesione di ulteriort stazioni
- appaltanti interessate. Esso sard softoposto ad eventuale revisione, a I“lChlE‘?-t-‘:l di ung o pit

dei sottoscrittori, dopo tre mesi dalla data edigna.

- Case[taﬁ .lzglqiiéembre‘ 2607

1t Prefetto Il Presidente - ‘ {1 -Presi.dmte B .
_ deila Regione Campania della Provingia di Caserta
Mo (e fuy N o C-L{,LWMM s
[l Sindaco Il Presidente  ANCL- Campania
del Comune di Caserta della Ca era di Commercio I Coordmatnre dei Sindaci
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