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PARTE I 

DISPOSIZIONI DI CARATTERE GENERALE 

ART. 1 OGGETTO DELL’APPALTO 

 

1. Il presente capitolato ha per oggetto l’affidamento dei servizi di raccolta, trasporto dei 

rifiuti urbani ed assimilati agli urbani, pulizia meccanizzata e manuale delle strade e delle 

aree  pubbliche e/o ad uso pubblico, la gestione del Centro di Raccolta (ecopunto) sito in 

Viale della Pace, in via temporanea  ed urgente nelle more dell’affidamento del servizio 

quinquennale di gestione integrata dei rifiuti. 

2. Il Comune di MARCIANISE rimane titolare del servizio e conserva la potestà 

regolamentare. 

3. Il Comune di MARCIANISE con il presente affidamento, per motivi di urgenza, 

intende garantire i servizi essenziali al fine di assicurare il decoro urbano e la salubrità 

dei luoghi. 

I servizi di igiene urbana sono assunti con diritto di privativa, ai sensi della legge, dal 

Comune, nei limiti di cui all’articolo 198, comma 1, del decreto legislativo n. 152 del 2006. 

I servizi sono ad ogni effetto servizi pubblici e pertanto per nessuna ragione possono essere 

sospesi o abbandonati, salvo casi provati di forza maggiore, ed in caso di astensione dal lavoro 

del personale per sciopero, l’appaltatore deve impegnarsi al rispetto delle norme, per 

l’esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali;  

In caso di abbandono o sospensione e in genere per ogni inosservanza degli obblighi e delle 

condizioni del presente capitolato, il Comune può sostituirsi all’Appaltatore per l’esecuzione 

d’ufficio dei servizi, con spese a carico dello stesso, ferme restando le sanzioni applicabili. Per 

l’esecuzione d’ufficio, il Comune può incaricare altra Ditta.  

In caso di astensione dal lavoro del personale per sciopero, la Ditta appaltatrice dovrà attenersi 

alle norme vigenti in materia di sciopero nei pubblici servizi essenziali ed assicurarne la 

salvaguardia dei diritti della persona costituzionalmente tutelati secondo le modalità previste 

dalla L.146/90 “Norme sull'esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali e sulla 

salvaguardia dei diritti della persona costituzionalmente tutelati” e dagli accordi collettivi 

comunque vigenti nel corso dell’appalto. 

L’ appaltatore deve svolgere i servizi in conformità alle condizioni riportate nel presente 

Capitolato prestazionale, nel rispetto dei relativi regolamenti comunali, nel pieno ed assoluto 

rispetto delle norme vigenti con particolare riguardo al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 

152, Norme in materia dell’Ambiente, ai relativi contratti attuativi, CCNL applicabili al 

settore Igiene Urbana.  

Nel momento in cui il Comune sarà obbligato ad aderire, in tutto o in parte, a forme di 

gestione del servizio a livello consortile o sovracomunale, in forza di norma legge 

regionale n. 14 del 2016 art. 40, il relativo contratto s’intenderà risolto con 

provvedimento recapitato all’Appaltatore con congruo anticipo In tal caso l’Appaltatore 

ha diritto esclusivamente ai compensi per il servizio svolto. La condizione è considerata, anche 

convenzionalmente tra le parti, equiparabile a causa di forza maggiore o condizione di 

impossibilità sopravvenuta, anche in deroga alla disciplina, ma non solo, degli articoli 1223 e 
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1671 del Codice civile. L’Appaltatore rinuncia sin dall’origine a qualunque indennizzo, 

compenso, risarcimento, ristoro, ripetizione, o altra richiesta diversa, anche a titolo di danno 

emergente o lucro cessante. 

Ogni termine relativo all’attività oggetto del presente capitolato è intesa così come definita 

dall’art. 183 comma 1 del Decreto Legislativo 152/2006 e successive modifiche e integrazioni. 

ART. 2 

NORME GENERALI PER LO SVOLGIMENTO DEL SERVIZIO 

 

1. Nello svolgimento dei servizi oggetto del presente appalto, l'Appaltatore deve attenersi, 

in particolare alle norme e prescrizioni contenute nel presente Capitolato speciale descrittivo 

e prestazionale e, sottoscrivendo il conseguente atto contrattuale, dichiara di conoscere e di 

sottostarvi integralmente; di ogni modifica, od integrazione che dovranno essere apportate al 

Servizio a causa di sopraggiunte necessità in corso di contratto, sarà prontamente informato 

l'Appaltatore per gli obblighi di sua competenza. 

2. Ogni modifica o variazione a detti servizi, anche in relazione all'entrata in vigore di 

condizioni modificative, è comunque inderogabile nei confronti dell'Appaltatore il quale è 

tenuto all'applicazione e a darvi esecuzione senza alterazione della spesa. 

3. I criteri posti alla base dello svolgimento e della gestione dei servizi oggetto del presente 

Capitolato sono quelli della funzionalità, della qualità, dell'efficienza e dell'economicità con 

gli obiettivi di conseguire la massima soddisfazione dell'utenza, il rispetto dell'ambiente e la 

salvaguardia dell'igiene e della salute pubblica. 

 

4. A questi principi l'Appaltatore deve sempre attenersi, segnalando alla Stazione appaltante 

tutte le necessità riscontrate in fase di gestione e fornendo tutte le indicazioni utili per il 

conseguimento di tali obiettivi. 

 

5. L’Appaltatore è tenuto a eseguire i servizi non soltanto nelle vie, nelle piazze e negli altri 

spazi ora esistenti, ma anche in quelli che, entro i confini comunali, saranno costruiti 

successivamente all’avvio del servizio. Parimenti il servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti 

sarà eseguito per la popolazione insediata all’avvio del servizio e per quella ulteriore che si 

insedierà in futuro. Variazioni della popolazione, che si verificassero dopo il completo avvio 

dei nuovi servizi, non daranno luogo a revisioni o variazioni del canone. 

 

6. La Stazione appaltante può avviare il servizio anche prima della stipula del relativo 

contratto, con verbale di consegna del servizio redatto sotto riserva di legge, previo 

accertamento dei requisiti essenziali richiesti per la stipula del contratto stesso. Qualora, 

dopo la scadenza del contratto non sia stato ancora individuato il nuovo affidatario, il 

servizio potrà essere prorogato, ai sensi dell’art. 106, comma 11 d. lgs. 50/2016) per il tempo 

strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie per l’individuazione di 

un nuovo contraente. In tal caso l’Appaltatore è obbligato alla prosecuzione del servizio, per 

il periodo necessario alla conclusione della successiva procedura di affidamento e comunque 

non superiore a 6 (sei mesi), agli stessi prezzi, patti e condizioni o più favorevoli per la 

stazione appaltante. La scadenza opererà di pieno diritto, senza bisogno di disdetta, 
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preavviso, diffida o costituzione in mora. 

 

7. Con l'espressione "Stazione appaltante", nel presente Capitolato, si intende il Comune di 

Marcianise e, a seconda della ripartizione delle competenze, gli organi amministrativi per 

quanto concerne le direttive generali, il Dirigente del III Settore, o suo sostituto, del predetto 

Comune per tutte le attività con rilievo decisionale, il direttore dell’esecuzione del contratto, 

nominato con determina dirigenziale, per le attività burocratiche, di segnalazione, di 

ricevimento o distribuzione delle comunicazioni tra le Parti. 

ART. 3 DESCRIZIONE DEL SERVIZIO 

 

1. I servizi inerenti lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani, così come definiti dagli articoli 

183 e 184 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e successive modifiche e integrazioni 

(nel seguito semplicemente d.lgs. n. 152 del 2006), nelle varie fasi di conferimento, raccolta, 

trasporto e trattamento/smaltimento, sono conferiti in appalto nei modi di cui al presente 

Capitolato. 

 

2. Il servizio è indicato alla categoria 16 (eliminazioni di rifiuti) CPC 94 “smaltimento dei 

rifiuti solidi, il risanamento e altri servizi di tutela ambientale” del Regolamento dal 

regolamento (CE) n. 213/2008, che corrispondono ai seguenti codici di nomenclatura CPV: 

- Servizio principale: 90511100-3 “servizi di raccolta di rifiuti solidi urbani”;  

- Servizi complementari: 90511100-9 “servizi di trasporto rifiuti”  

 90511100-6 “servizi di pulizia e di spazzamento delle strade”.  

 

3. L’appalto comprende tutte le prestazioni ed i servizi di seguito specificati e comunque 

ogni onere relativo al personale, alla sua gestione, alle attrezzature e mezzi e relativa 

manutenzione.  

Si riportano nel presente Capitolato le norme e modalità per la gestione dell’intero servizio  

di igiene urbana da effettuarsi secondo il principio della raccolta differenziata con il sistema 

"porta a porta": 

 

• raccolta a domicilio e trasporto dei rifiuti urbani domestici non riciclabili e non 

ingombranti provenienti da locali e luoghi adibiti ad uso civile abitazione o adibiti ad usi 

assimilabili (bar, ristoranti, uffici pubblici e privati, mense collettive pubbliche e private, 

case di cura, scuole, ecc.) relativamente alle frazioni residue comunemente dette "secco" e 

"umido"; 

• raccolta a domicilio, trasporto, conferimento e smaltimento dei rifiuti differenziati 

quali: carta, cartone, vetro, plastica, lattine, provenienti da locali e luoghi adibiti ad uso 

civile abitazione o adibiti ad usi assimilabili (bar, ristoranti, uffici pubblici e privati, mense  

collettive pubbliche e private, case di cura, scuole); 

• raccolta di rifiuti di qualunque natura o provenienza, giacenti sulle strade ed aree 

pubbliche o sulle strade ed aree private comunque soggette ad uso pubblico, così come 

definiti dalla lettera d) dell’art. 184 del D.Lgs. 3.4.2006 n° 152; 

• raccolta e trasporto rifiuti cimiteriali assimilabili agli urbani (fiori,carta,ceri ecc.) e 
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inerti per lavori di esumazione ed estumulazione (compreso casse mortuarie e relativo 

contenuto) effettuati dai dipendenti comunali e/o da ditta incaricata; 

• raccolta e trasporto differenziata delle pile esauste; 

• raccolta e trasporto rifiuti pericolosi (farmaci /medicinali scaduti, siringhe, batterie, 

accumulatori, prodotti etichettati “T” e/o “F”); 

• raccolta presso gli uffici comunali di cartucce di toner esauriti e relativo trasporto; 

• raccolta e trasporto dei rifiuti urbani ingombranti e RAEE; 

• pulizia e raccolta rifiuti dopo le feste patronali, feste rionali, natalizie, pasquali, 

manifestazioni in genere e per il carnevale, fiere e mercato settimanale; 

• svuotamento dei contenitori e cestini portarifiuti posti sulle strade pubbliche e private 

ad  uso pubblico, presso esercizi pubblici e commerciali individuati, nonché presso le 

farmacie e/o presidi medici insistenti sul territorio; 

• gestione e pulizia dei cestini stradali esistenti sul territorio comunale, ivi compresa la 

fornitura dei sacchetti; 

• spazzamento manuale/meccanizzato di strade, piazze, parcheggi e qualunque altro 

luogo asservito ad uso pubblico o pubblico passaggio insistenti sull’intero territorio 

comunale. 

• lavaggio con acqua e disinfettante delle strade, delle piazze, dei marciapiedi, delle aree 

pubbliche e delle aree private soggette ad uso pubblico dell’intero territorio comunale; 

• pulizia delle aree a verde pubblico attrezzato e delle aree esterne delle scuole e degli 

impianti sportivi comunali ; 

• diserbo stradale, disinfezione, lotta antilarvale, disinfestazione, derattizzazione, 

deblattizzazione e trattamento antizecche, da eseguirsi su tutto il territorio comunale ; 

• interventi straordinari a richiesta; 

• gestione del Centro di Raccolta (Ecopunto) di Marcianise sito in Viale Della Pace (area 

cimiteriale); 

• trasporto dei rifiuti fino agli impianti di trattamento e smaltimento indicati 

dall’Amministrazione Comunale; 

• esecuzione di servizi eventualmente affidati con separato atto aggiuntivo. 

 

4. Non sono oggetto di raccolta: 

 

• i rifiuti solidi ospedalieri non assimilati agli urbani; 

• i rifiuti solidi prodotti da attività commerciali, industriali, artigianali e di servizi 

presenti nel tessuto urbano ma non assimilati agli urbani ai sensi delle norme vigenti e non 

rientranti nella categoria degli imballaggi; 

• i macchinari e le apparecchiature deteriorate e obsoleti provenienti da utenze non 

domestiche; 

• i rifiuti pericolosi di origine non domestica. 

 

 

ART. 5 

DURATA DEL SERVIZIO AFFIDATO 
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1. La durata dell’appalto va dalla data di affidamento del servizio in via d’urgenza, nelle 

more della stipula del contratto e presumibilmente sino al 31.12.2019. La ditta che risulterà 

aggiudicataria dovrà assicurare l’esecuzione far data dall’inizio del servizio, che verrà 

formalizzato con apposito verbale. 

 

2. E’ fatto salvo l’inizio delle attività da parte del soggetto aggiudicatario individuato 

dall’Autorità d’Ambito ai sensi dell’art. 202 del D. Lgs. 152/2006 s.m.i. A tal proposito si 

specifica che indipendentemente dalla durata dell’affidamento, il servizio oggetto della 

presente gara cesserà automaticamente all’atto del subentro del gestore unico, ai sensi della 

legge Regionale n. 14/2016, che assumerà le funzioni dell’ATO. Al verificarsi della suddetta 

condizione, il servizio per l’Impresa cesserà senza che questa possa avanzare alcuna pretesa 

risarcitoria o di maggiorazione del compenso nei confronti del Comune. Al verificarsi della 

citata condizione l’affidamento del servizio, compreso i mezzi e le relative quote di 

ammortamento, saranno soggette a condizione risolutiva espressa. 

 

3. L’Amministrazione aggiudicatrice si riserva altresì la facoltà di apportare modifiche 

all’oggetto del contratto quali, a titolo esemplificativo: l’organizzazione e l’estensione dei 

servizi, la soppressione di alcuni di essi, la durata degli interventi previsti, le modalità del 

loro svolgimento, nonché una diversa presenza del personale addetto. In tali casi, 

l’Appaltatore è obbligato ad accettare e a svolgere tali modifiche alle medesime condizioni 

contrattuali, fino alla concorrenza, in diminuzione ovvero in aumento, del 20% 

dell’ammontare complessivo del contratto di appalto. Nel ricalcolo dei corrispettivi verranno 

utilizzati i prezzi unitari indicati esplicitamente dall’Appaltatore o comunque desumibili 

dall’offerta economica dallo stesso presentata. Da quest’ultima verranno anche estrapolati, 

ove possibile, i parametri di produttività da applicare. L’Appaltatore non è altresì obbligato 

ad accettare richieste di modifiche che comportino una variazione superiore al 20%; tuttavia, 

nel caso in cui non si avvalga del proprio diritto alla risoluzione del contratto entro quindici 

giorni dalla richiesta, è obbligato ad assoggettarsi alle richieste avanzate 

dall’Amministrazione aggiudicatrice. 

 

ART. 6 

INFORMAZIONI PRELIMINARI RELATIVE AL SERVIZIO 

 

Dati demografici: andamento popolazione residente 

Il quadro informativo di base dell'assetto demografico è costituito dai dati ISTAT (al 31 

dicembre di ciascun anno, con riferimento al periodo dal 2010 al 2017).  

Le caratteristiche prese in esame sono quelle convenzionalmente indicative delle dinamiche 

demografiche: andamento storico e consistenza della popolazione residente, bilancio storico, 

struttura e densità della popolazione, indicatori relativi al sesso, età e grado di istruzione della 

popolazione residente. 

La popolazione residente del comune di Marcianise, è di 39.792 abitanti, in 13.991 famiglie. 

Come illustrato dalla tabella, siamo in presenza di una densità abitativa (nucleo familiare 
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medio pari a 

2,84) media rispetto alla provincia di Caserta. 

Nella tabella seguente si riporta la popolazione residente nel comune di Marcianise (Ce) 

al 31 dicembre di ciascun anno, con riferimento al periodo dal 2010 al 2017 (fonte 

ISTAT)  

Anno 

di 

riferim. 

Popolazione 

residente 

Variaz. 

assoluta 

Variaz. 

% 

Numero 

famiglie 

Media 

comp. 

per 

famiglia 

2010 40.430 + 79 + 0,20 13.784 2,93 

2011 40.323 - 116 - 0,29 13.913 2,89 

2012 40.047 - 276 - 0,68 13.017 2,87 

2013 40.118 + 71 +0,18 13.880 2,89 

2014 39.984 - 134 - 0,33 13.889 2,88 

2015 39.803 - 181 - 0,45 13.889 2,86 

2016 39.792 - 11 - 0,03 13.951 2,85 

2017 39.792 0 0,00 13.991 2,84 

 

Dai dati riportati nella tabella di cui sopra si evince: - La popolazione residente nel 

periodo considerato (2010 – 2017) si è mantenuta sostanzialmente immutata, anche se mostra 

una lieve tendenza a diminuire; infatti passa dal massimo numero raggiunto nel 2010 (40.430) 

al numero minimo pari a 39.792 registratosi al 31.12.2017; - Anche il numero di famiglie nel 

periodo considerato rimane sostanzialmente costante; infatti passa dal numero massimo di 

13.991 registratosi nell’anno 2017 al numero minimo di 13.017 registratosi nell’anno 2012; - 

Il numero medio di componenti la famiglia, coerentemente con una tendenza nazionale, 

mostra invece una diminuzione costante dal 2010 al 2017; infatti passa da 2,93 componenti 

per famiglia del 2010 a 2,84 nel 2017. Nella tabella seguente si riportano ulteriori dati 

demografici del comune di Marcianise (Ce), sempre con riferimento alla data del 31.12.2017 

(Fonte Istat)  

Tabella - Dati demografici, Istat 2017 

Popolazione residente al 

31.12.2017 
39.792 abitanti 

Superficie (Kmq) 30,21 Kmq 

Densità (abitanti/Kmq) 
1.311 

abitanti/Kmq 

N° famiglie 
13.991 

famiglie 

N° componenti medi per 

famiglia 
2,84 

 

La produzione dei rifiuti nel comune di Marcianise (Ce)  

Dati storici e situazione attuale – Valutazione del contesto di riferimento. 



  CITTÀ DI MARCIANISE 
Provincia di Caserta 

         III Settore 

 

 

Il servizio di gestione dei rifiuti urbani e speciali non pericolosi assimilati del Comune 

di Marcianise è attualmente esternalizzato ed è affidato alla Società Consortile a r.l. 

“Marcianise Servizi”, con sede legale in Roma Via dell’Fioranello n. 2. 

Nelle tabelle seguenti si riportano le percentuali di raccolta differenziata con 

riferimento all’arco temporale 2010 – 2017, nonché le quantità di rifiuti urbani prodotti nello 

stesso arco temporale 2010 – 2017.  

 

 

Produzione R.S.U. dal 2010 al 2017 - I quantitativi dei rifiuti sono espressi in tonnellate  

 
Tipologia 

rifiuto 

anno 

2010 

anno 

2011 

anno 

2012 

anno 

2013 

anno 

2014 

anno 

2015 

anno 

2016 

anno 

2017 

Rifiuti indiffer. 

(t) (a STIR) 

11.284,06 10.918,76 9.807,71 9.432,28 9.522,20 7.384,81 4.342,14 3.833,00 

Rifiuti 

differenziati (t) 

7.434,48 8.379,27 10.319,82 9.859,78 9.580,16 11.139,37 12.441,45 13.818,74 

% Raccolta 

differenziata 

39,72% 43,42% 48,67% 51,11% 50,15% 60,13% 74,13% 78,29% 

Produzione 

RSU pro capite 

(kg/ab.*giorno) 

1,268 1,311 1,377 1,317 1,309 1,275 1,155 1,215 
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Totale rifiuti 

prodotti (t) 

18.718,54 19.298,03 20.127,53 19.292,06 19.102,36 18.524,18 16.783,59 17.651,74 

I dati della tabella precedente, nell’arco temporale di riferimento, evidenziano quanto di 

seguito:  

- a fronte di una percentuale di raccolta differenziata sempre crescente (si passa dal 39,72% 

registratasi nell’anno 2010, al 78,29% registratasi nell’anno 2017) si registra una conseguente 

sensibile riduzione dei rifiuti indifferenziati conferiti allo STIR; infatti si passa da 11.284,06 

tonnellate dell’anno 2010 a 3.833,00 tonnellate dell’anno 2017);  

- negli ultimi due anni si registra una sensibile riduzione della produzione di rifiuti prodotti; si 

passa infatti da un massimo di 20.127,53 tonnellate di rifiuti prodotte nell’anno 2012 a 

17.651,74 tonnellate registratesi nell’anno 2017.  

Uno degli obiettivi da raggiungere pertanto con il nuovo appalto di servizi sarà quello di 

ridurre il totale dei rifiuti prodotti.  

6.3 Percentuale di raccolta differenziata dal 2010 al 2017 e relativi scostamenti 

 

Anno di 

riferimento  

% R.D.  Scostamento anno preced. 

2010 39,72 2,55% 

2011 43,42 3,70% 

2012 48,67 5,25% 

2013 51,11 2,44% 

2014 50,15 -0,96% 

2015 60,13 9,08% 

2016 74,13 14,00% 

2017  78,29 4,16% 

 

 La tabella precedente mostra, ad eccezione di un solo anno, un costante aumento della 

percentuale di raccolta differenziata; nel solo anno 2014 si è registrato un lieve calo, pari a 

circa l’1,00% rispetto all’anno precedente.  

 Soprattutto nell’anno 2016 si è riscontrato un aumento considerevole dei rifiuti 

raccolti in maniera differenziata (+ 14,00%), tale da portare la percentuale di raccolta 

differenziata a circa il 74,00%; tale trend positivo si è registrato anche nell’anno 2017, facendo 

registrare un + 4,16%, che conferma la validità dell’attuale sistema organizzativo del ciclo 

integrato dei rifiuti urbani adottato dal comune.  

 

Produzione R.S.U. annuale dati comune di Marcianise anni 2010 -2017. 

 
Anno di riferimento  2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Produzione pro capite RSU 

(kg./ab.*anno) 

462,8 478,5

1 

502,6

0 

480,7

0 

477,7

8 

465,3

7 

421,5

7 

443,4

7 
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Dai dati della tabella di cui sopra si evidenzia che: 

- la produzione pro- capite annua dei rifiuti prodotti dai residenti del Comune di Marcianise è 

aumentata progressivamente negli anni 2010 – 2012 per poi diminuire con andamento regolare 

dal 2012 al 2016; nell’anno 2017 ha registrato, di nuovo un lieve incremento.  

-  la produzione pro- capite annua dei rifiuti prodotti dai residenti del Comune di 

Marcianise, ad eccezione dell’anno 2010, è sempre al di sopra della produzione procapite 

media regionale. 

 

Produzione R.D. dati comune di Marcianise vs Regione Campania, anni 2010 -2017. 

 
Anno di riferimento 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Produzione pro capite RD 

(kg./ab.*anno) 

183,8

8 

207,80 257,69 245,7

7 

239,6

0 

279,8

6 

312,74 347,2

7 

  

 Dalla tabella di cui sopra si evince che: 

-  I quantitativi di rifiuti differenziati pro-capite intercettati dal comune, relativamente all’arco 

temporale in esame, risultano sempre superiori a quelli medi regionali;  

- I quantitativi di rifiuti differenziati intercettati dal comune, nell’arco temporale esaminato, 

risultano, così come nella regione Campania, sempre crescenti;  

  

 

Percentuale di R.D. comune di Marcianise anni 2010 -2017. 

 
Anno di 

riferimento  

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Percentuale R.D. 

comune di 

Marcianise  

39,72

% 

43,42

% 

48,67

% 

51,11

% 

50,15

% 

60,13

% 

74,13 

% 

78,29

% 

 

Dai dati della tabella di cui sopra si evince che la percentuale di raccolta differenziata 

del Comune di Marcianise, nell’arco temporale di riferimento, è sempre al di sopra della 

percentuale media registratasi nella regione Campania. 

 

6.7 Principali dati della gestione dei rifiuti solidi urbani  

Nella tabella seguente si riportano i principali dati della gestione dei rifiuti solidi urbani, 

distinti per codice CER, con riferimento all’anno 2017.  

Tipologia rifiuto Codice CER peso (tonn.) percentuale 

Imballaggi in carta e cartone  15.01.01 853,44 4,83 % 

Imballaggi in plastica 15.01.02 0,00 0,00 % 

Imballaggi in materiali misti  15.01.06 2.269,42 12,86 

Imballaggi in vetro 15.01.07 0,00 0,00 % 

Pneumatici fuori uso  16.01.03 1,96 0,01 % 

Rifiuti da attività di demolizione  17.09.04 365,44 2,07 % 
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Carta e cartone  20.01.01 845,94 4,79 % 

Vetro 20.01.02 1.198,32 6,79 % 

Umido da cucine e mense 20.01.08 6.349,90 35,97 % 

Abbigliamento 20.01.10 62,58 0,35 % 

Tessili  20.01.11 57,12 0,32 % 

Apparecchi fuori uso 20.01.23 31,92 0,18 % 

Oli e grassi commestibili 20.01.25 2,73 0,02 % 

Medicinali 20.01.32 4,14 0,03 %  

Batterie  20.01.33 0,70 0,00 % 

Apparecchi fuori uso  20.01.35 46,52 0,26 % 

Apparecchi fuori uso  20.01.36 6,08 0,03 % 

Legno 20.01.38 611,94 3,47 % 

Plastica 20.01.39 323,46 1,83 % 

Metalli  20.01.40 0,00 0,00 % 

Rifiuti biodegradabili 20.02.01 379,08 2,15 % 

Altri rifiuti non biodegradabili 20.02.03 5,52 0,03 % 

Residui pulizia stradale 20.03.03 299,08 1,69 % 

Ingombranti misti 20.03.07 103,22 0,58 % 

Toner  08.03.18 0,23 0,00 % 

Rifiuti urbani non differenziati 20.03.01 3.833,00 21,71 % 

Totali  17.651,74  

  

% R.D. (anno 2017) = 13.818,74 = 78,29 %   

I dati della tabella di cui sopra evidenziano i significativi risultati ottenuti, in termini di 

percentuale di raccolta differenziata, con l’attuale modello di organizzazione di gestione 

del ciclo integrato dei rifiuti urbani; infatti, come evidenziato, il confronto con i dati medi 

della regione Campania, fa registrare una percentuale di raccolta differenziata sempre 

superiore al dato regionale.  

 

Per il dimensionamento del progetto si sono posti come dati di partenza i dati 

generali al 31.12.2017 e le quantità di rifiuti urbani registratesi con riferimento anno 2017.  

 I dati assunti a base dei calcoli per la determinazione dei costi del ciclo integrato dei rifiuti 

sono i seguenti:  

superficie territorio comunale: 30,780 kmq 

abitanti: 39.792;  

famiglie: 13.991;  

numero medio di persone per famiglia: 2,84;  

densità abitativa: 1.311 ab./Kmq;  

Percentuale R.D. anno 2017: 78,29% - Previsione 2019: 85%  

Rifiuti totali anno 2017: 17.651,74 tonn.  

kg abitanti al giorno: 9 
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kg abitante giorno dei rifiuti che concorrono alla raccolta Differenziata: 65,09  

kg abitante giorno dei materiali differenziati: 0,214  

kg abitante giorno dei rifiuti indifferenziati: 0,213 

CER gestiti: 20 

Viaggi nell'anno: 411 

kg per viaggio 6.391 

 

 Il numero delle utenze non domestiche al 2017, così come risultanti agli atti dell’Ente, 

sono pari a 2.244, comprensivi di attività commerciali (alimentari e non alimentari), uffici, 

laboratori, ed attività industriali.  

Per le utenze non domestiche resterà attivo il sistema attualmente presente e riportato 

nel presente piano. Nei paragrafi seguenti si riporta in dettaglio il dimensionamento del 

servizio di raccolta domiciliare. 

Caratterizzazione 

contesto territoriale 

Popolazione 

(abitanti al 
31.12.2017) 

Stima 

Produzione 

complessiva 
RU (t) a 

regime 

Produzione 

specifica 

complessiva 
RU 

[kg/ab*a] 

Incidenza 
delle 

Utenze 

Domestiche 
sulla 

produzione 
di RU 

Produzione 

specifica 

RU Utenze 
Domestiche 

[kg/ab*a] 

Produzione 

specifica 
RU Utenze 

Non 

Domestiche 
[kg/ab*a] 

Territorio a media densità 
39.792 14.749,19 

384,90 48,00% 
184,75 

200,15 

 
Tabella:. Modalità, peso specifico e frequenza di raccolta delle frazioni oggetto della raccolta 

differenziata per le utenze domestiche e non domestiche. 

Rifiuto 
Modalità di 

Raccolta 

Stima Peso 

Specifico 

[Kg/mc] 

Frequenza di 

raccolta 

settimanale 

Grado di 

riempimento 

contenitore (%) 

Indifferenziato Residua Domiciliare 600 1 0,75 

Carta e cartone Domiciliare 200 2 0,8 

Multimateriale (Plastica 

e Metalli) Domiciliare 
20 1 

0,8 

Umido  Domiciliare 450 3 0,75 

Vetro  Domiciliare 220 1 0,8 

 

 

ART. 7 

AMBITI DI ESPLETAMENTO DEL SERVIZIO 

 

1. Il servizio deve essere svolto con le modalità indicate nel presente Capitolato, con i 

miglioramenti che l'Appaltatore può suggerire in sede di gara, purché esplicitamente 

approvati dalla Stazione appaltante, fatte salve le variazioni o le integrazioni che possono 

verificarsi nel corso del contratto, e salvo eventuali altre indicazioni che la Stazione 

appaltante si riserva di impartire all'atto pratico esecutivo, senza che in conseguenza di ciò 

l'Appaltatore possa pretendere alcunché. 
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2. Il servizio non comprende il ritiro di: 

a) rifiuti speciali non assimilabili agli urbani presso insediamenti produttivi in genere, fatta 

eccezione per quelli espressamente previsti dal presente capitolato; 

b) scorie e ceneri provenienti da impianti di riscaldamento; 

c) letame e rifiuti solidi provenienti da allevamenti animali in genere; 

d) terra e terriccio di risulta da manutenzioni di giardini privati; 

 

3. Il servizio comprende inoltre: 

a) la gestione operativa del Centro di Raccolta di Marcianise sito al Viale della Pace; 

b) lo spazzamento delle strade e la pulizia di suolo pubblico o comunque soggetto a uso pubblico 

dell’intero territorio comunale indipendentemente se di proprietà di altri enti pubblici; 

c) la raccolta ed il trasporto di rifiuti e pulizia di aree adibite a mercato e fiere settimanali; 

d) lo svuotamento di cestini gettacarte ivi compresa la fornitura dei sacchetti e la pulizia 

dell’area circostante; 

e) raccolta e trasporto di contenitori etichettati con simbolo "T" o "F" - lattine di vernice, 

inchiostri adesivi, lampade e neon, tubi catodici, frigoriferi, frigocongelatori, pneumatici, 

lavatrici e rifiuti elettronici - ed in genere tutti quei rifiuti domestici che, per la loro mole 

possono essere definiti "ingombranti"; 

 

4. L'ambito territoriale del servizio comprende l'intero territorio comunale della Stazione 

appaltante, compreso le case sparse e le nuove aree di espansione edilizia. 

5. DESCRIZIONE MODALITÀ DI RACCOLTA DELLE DIVERSE FRAZIONI DI RIFIUTO E 

ORGANIZZAZIONE DEL SERVIZIO 

RACCOLTA DOMICILIARE FRAZIONE UMIDA 

La raccolta della frazione umida (di seguito anche “Umido”), sarà effettuata per tutte le utenze in 

modalità domiciliare nei giorni di lunedì, mercoledì, venerdì; 

RACCOLTA DOMICILIARE CARTA E CARTONE 

La raccolta di carta e cartone sarà effettuata per tutte le utenze in modalità domiciliare. 

La raccolta verrà effettuata 1 volta a settimana per le utenze domestiche, il mercoledì; 

RACCOLTA DOMICILIARE MULTIMATERIALE PLASTICA/METALLI 

La raccolta Multimateriale di plastica e metalli, sarà effettuata per tutte le utenze in modalità 

domiciliare. 

La raccolta verrà effettuata 1 volte a settimana il sabato insieme alla raccolta dei pannoloni (per i 

soggetti autorizzati) 

RACCOLTA DOMICILIARE VETRO 

La raccolta del vetro, sarà effettuata per tutte le utenze in modalità domiciliare, il venerdì; 

La raccolta verrà effettuata 1 volte a settimana per le utenze domestiche.  

LA RACCOLTA DOMICILIARE  DELL’INDIFFERENZIATO 

La raccolta dell’indifferenziato, sarà effettuata per tutte le utenze in modalità domiciliare, il 

giovedì; 

CENTRI DI RACCOLTA COMUNALI 

Sul territorio comunale è presente un centro di raccolta sito in Viale della Pace gestito 

dall’appaltatore. 
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Gli utenti potranno conferire i rifiuti oggetto di raccolte domiciliari (carta, cartone, plastica, 

metalli, e vetro) direttamente al Centro di raccolta comunale.  

 

 

ART. 8 AFFIDAMENTO, MODIFICAZIONI 

 

1. Qualora la Stazione appaltante, sulla base di proprie programmazioni e valutazioni, 

verificasse che si rende necessario affidare all'Appaltatore ulteriori servizi o l'ampliamento 

degli esistenti in aree o zone rispetto a quanto previsto al precedente articolo 7, la gestione 

avviene secondo le modalità e in applicazione dei criteri di determinazione del corrispettivo 

in base all'elenco prezzi, come stabilito al successivo articolo 17, comma 4, e sui quali è 

applicato il ribasso d'asta offerto in sede d'aggiudicazione. 

 

2. La Stazione appaltante sulla base dei programmi che ritiene opportuno e necessario di 

adottare nell'ambito del servizio oggetto del presente appalto, può richiedere all'Appaltatore 

la predisposizione di un Preventivo Tecnico - Finanziario per l'espletamento delle eventuali 

nuove e/o variate prestazioni. 

3. L'Appaltatore è tenuto a presentare improrogabilmente detto preventivo entro 10 giorni 

successivi alla data di richiesta, onde consentire alla Stazione appaltante di deliberare 

l'affidamento degli ulteriori eventuali o variati servizi e/o aree entro i termini necessari per 

iscrivere la relativa spesa in bilancio. 

 

4. L'affidamento di nuovi servizi e/o di nuove aree, oppure la modificazione di quelli già 

affidati deve essere il più possibile compatibile funzionalmente con la tipologia della 

gestione complessiva del servizio in essere. 

 

ART. 9 SERVIZI A RICHIESTA 

 

1. A richiesta della Stazione appaltante l'Appaltatore è tenuto ad effettuare, al di fuori delle 

ordinarie prestazioni dell'appalto, eventuali servizi aggiuntivi, oltre a quelli previsti nel 

contratto d'appalto e meglio evidenziati all'articolo 3, che possono ritenersi di tipo 

occasionale oppure di tipo continuativo, previo aggiornamento del piano tecnico - operativo 

e valutazione di volta in volta delle modalità d'esecuzione e del corrispettivo, che debbono 

essere approvati dalla Stazione appaltante. 

 

ART. 10 

OBBLIGHI GENERALI PER LO SVOLGIMENTO DEL SERVIZIO 

 

1. Premesso che le indicazioni riportate negli articoli che precedono costituiscono il 

campione indicativo base dell'organizzazione e delle prestazioni, l'Appaltatore, per 

l'espletamento dei servizi oggetto del presente Appalto, deve disporre di una propria 

adeguata organizzazione, dotato di un numero adeguato d'automezzi, attrezzature e 

personale, nonché di automezzi e attrezzature qualitativamente adeguati e personale idoneo, 
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anch'esso tale da garantire i servizi alle condizioni di cui agli articoli che precedono, in 

modo da garantire in ogni caso il massimo livello di efficienza nello svolgimento del 

servizio. 

 

2. L'Appaltatore deve pertanto fornire mezzi, attrezzature, strumenti, personale e quant’altro 

necessario nulla eccettuato per l'espletamento dell'appalto. 

 

3. L'Appaltatore deve sollevare la Stazione appaltante da qualunque azione intentata da 

terzi, per mancato adempimento degli obblighi contrattuali o derivante da negligenza o colpa 

lieve o grave nell'adempimento dei medesimi. 

Articolo 10 - Mezzi ed attrezzature 

L’ appaltatore deve utilizzare, per l’esecuzione dei servizi oggetto d’appalto, esclusivamente 

mezzi e attrezzature in perfetto stato di efficienza e di decoro e deve mantenerli in ottimo 

stato mediante frequenti ed attente manutenzioni. L’appaltatore si obbliga a sostituire i mezzi 

e le attrezzature che, per qualunque ragione, non rispondono ai requisiti previsti dalla legge o 

dai documenti progettuali. L’Appaltatore deve inoltre mettere a disposizione mezzi e 

attrezzature idonee a soddisfare lo svolgimento dei servizi su tutto il bacino servito. 

▪ L’Appaltatore deve provvedere alla pulizia giornaliera dei mezzi impiegati e alla loro 

disinfezione con periodicità almeno mensile; tutti i mezzi devono rispettare le norme relative 

agli scarichi e emissioni gassose, nonché all’inquinamento acustico, in vigore o emanate nel 

corso della durata del contratto. 

▪ Nel caso di guasto di un mezzo, l’appaltatore deve garantire la regolare esecuzione del 

servizio provvedendo, se del caso, alla sua sostituzione immediata. 

▪ I rifiuti che, per qualsiasi ragione durante le attività di raccolta o trasporto, cadono a terra, 

devono essere immediatamente raccolti dall’Appaltatore che provvede inoltre alla pulizia 

della parte di sede stradale interessata dallo sversamento. 

▪ Nei casi di situazione straordinaria, l’appaltatore deve garantire i servizi con la medesima 

cadenza ed efficienza, segnalando al Comune le procedure adottate per fronteggiare 

l’emergenza ed i tempi necessari per il ritorno alla normalità. 

▪ Sugli automezzi e sulle attrezzature impiegate dal Gestore, devono essere ben visibili le 

seguenti informazioni: Ragione sociale; Attività svolta (es. Servizi di Igiene Urbana e 

l’etichetta “Comune di Marcianise – Servizio di Igiene Ambientale”; 

▪ Nell’espletamento del servizio devono adottarsi tutti gli accorgimenti necessari al fine di 

evitare qualunque disagio alla cittadinanza. 

▪ L’Appaltatore deve tenere costantemente informato il Comune, circa le tipologie dei mezzi 

meccanici impiegati nelle attività operative, avendo cura di comunicare ogni variazione che 

intervenga; 

▪ Il transito, le soste e le fermate dei veicoli sul suolo pubblico non possono perdurare oltre il 

tempo strettamente necessario né costituire intralcio, ostacolo o disturbo per il normale fluire 

del traffico; 

▪ L’Amministrazione si riserva la facoltà di verificare lo stato di decoro e di perfetta efficienza 

dei veicoli. Nel caso di comprovata inidoneità ordina che sino eseguite tempestivamente e, 

comunque entro dieci giorni dalla contestazione inviata a mezzo pec, le necessarie opere di 
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manutenzione ordinaria e straordinari o, se necessario, la sostituzione e l’appaltatore è tenuto 

a provvedere senza poter vantare pretese di risarcimenti, indennizzi o compensi. 

▪ Non sono mai giustificate sospensioni, neppure parziali, del servizio nel caso di fermata dei 

veicoli per le opere di manutenzione. A tale scopo, i veicoli fermi per la manutenzione 

devono essere sostituiti con altri eventi le medesime caratteristiche. 

▪ L’Appaltatore è tenuto alla sostituzione a proprie spese dei veicoli, quando ciò si renda 

necessario, senza alcun riferimento alla durata dell’ammortamento. 

▪ Tutti i mezzi devono essere adeguatamente assicurati, anche in relazione alle norme sulla 

circolazione stradale, indipendentemente da altri ed ulteriori obblighi assicurativi;  

▪ L’appaltatore deve essere in possesso o avere la disponibilità, a qualsiasi titolo, di un’area 

idonea al ricovero ed al parcheggio di tutti i mezzi necessari all’espletamento del servizio, sul 

territorio comunale o nel raggio di 5 km dal confine del Comune di Marcianise. Le spese per 

la gestione dell’area o di qualsiasi altra natura ricadono a carico della ditta affidataria del 

servizio.    

   

Articolo 11 -Domicilio dell’impresa appaltatrice - recapiti 

L’appaltatore dovrà eleggere il proprio domicilio, a tutti gli effetti del contratto stesso, nel 

Comune di Marcianise. Tale domicilio dovrà essere notificato all’Amministrazione all’atto 

della sottoscrizione del contratto o del verbale di consegna del servizio (se anteriore). Dovrà, 

inoltre, disporre di adeguati recapiti telefonici dedicati ed un indirizzo di posta elettronica 

certificata. 

L’appaltatore è tenuto all’attivazione di un numero verde telefonico a disposizione dell’utenza 

per informazioni e reclami relativi al servizio svolto. 

L’appaltatore dovrà attivare sul territorio comunale, in zona facilmente accessibile, un idoneo 

sportello i cui orari di apertura saranno concordati con il Comune, al fine di mantenere corretti 

rapporti con i cittadini e presso il quale svolgere tutte le pratiche riguardanti il servizio. 

 

Articolo 12- Personale 

Per assicurare l’esatto adempimento degli obblighi contrattuali, l’appaltatore deve avere alle 

proprie dipendenze personale in numero sufficiente e idoneo a garantire la regolare esecuzione 

dei servizi previsti.  

1. l’Appaltatore è tento ad osservare espressamente quanto previsto agli artt. 42,43,44 della L. 

Regionale n. 14/2016; 

2. L’Appaltatore è tenuto a: 

a. osservare integralmente, nei riguardi del personale, il trattamento economico stabilito nei 

contratti collettivi nazionali e territoriali in vigore per il settore e la zona nella quale si 

svolgono i servizi, in particolare si richiamano i CCNL FISE (per le aziende private), 

FEDERAMBIENTE (per le imprese pubbliche) o, se pertinente, la disciplina delle cooperative 

nei confronti dei soci attivi; 

b. a trasmettere al Comune, prima dell’inizio del servizio e in occasione di ogni variazione, la 

documentazione di avvenuta denunzia agli Enti previdenziali, assicurativi e antinfortunistici; 

c. alla regolarità contributiva, per tutta la durata dell’appalto, relativamente al personale 
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utilizzato, mediante acquisizione del documento unico di regolarità contributiva (DURC) ai 

sensi dell’articolo 80 comma 4 del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50; 

d. a provvedere immediatamente, quando la carenza o l’indisponibilità momentanea di 

personale non consentono il normale espletamento dei servizi, con personale proveniente da 

altri siti oppure assunto a termine, senza alcun onere per il Comune;  

e. a vestire e calzare il personale in maniera decorosa secondo quanto previsto dal contratto 

collettivo nazionale;  

f. a far indossare ai dipendenti e ai dipendenti degli eventuali subappaltatori, una divisa che 

identifichi il datore di lavoro e far esporre un tesserino di riconoscimento, corredato di 

fotografia, con l’indicazione delle generalità del dipendente stesso e gli estremi del datore di 

lavoro, ai sensi degli articoli 20, comma 3 e 26 comma 8, del decreto legislativo n. 81 del 

2008; 

g. ad ottemperare alle norme che disciplinano il diritto al lavoro dei soggetti diversamente 

abili; 

h. ad astenersi da qualsiasi comportamento commissivo od omissivo, che abbia come 

conseguenza, anche solo potenziale, la violazione delle disposizioni tutelate dal decreto 

legislativo n. 231 del 2001. 

3. L’Appaltatore ha l’obbligo di osservare, e di far osservare ai propri dipendenti e alle 

eventuali imprese sub-appaltatrici, tutte le disposizioni di legge, i regolamenti, le ordinanze 

Comunali e ogni altra disposizione emanata dalle autorità competenti inerenti l’esecuzione dei 

servizi. 

4. L’Appaltatore deve indicare il nominativo del Responsabile Tecnico incaricato di 

coordinare e dirigere i servizi. Il Responsabile Tecnico è il primo referente per qualsiasi 

problema dovesse insorgere nell’ambito dei servizi e deve essere raggiungibile a mezzo di 

telefono e posta elettronica, cui il Comune può far riferimento per qualsiasi motivo, tutti i 

giorni, compreso il sabato ed esclusi gli altri giorni festivi, dalle ore 8.00 alle ore 18.00. 

5. Tutti i servizi devono di norma svolgersi entro un turno di lavoro diurno giornaliero, esclusi 

i festivi, sempre che, specifiche esigenze o immediati pericoli per la salute pubblica o 

particolari casi, rendano l’esecuzione di tutti o parte dei servizi necessari anche in giorni 

festivi o in orari di lavoro notturno. 

 

 

Articolo 13 - Prescrizioni in materia di salute e sicurezza 

13.1 Il Comune considera la sicurezza sul lavoro un valore irrinunciabile e prioritario e ciò per 

ragioni di ordine morale, sociale, giuridico e di immagine e pone quindi la tutela dell’integrità 

fisica e della salute dei lavoratori come obiettivo prioritario. 

 13.2 L’Impresa dovrà provvedere alla regolare manutenzione degli ambienti, attrezzature, 

macchine ed impianti, con particolare riguardo ai dispositivi di sicurezza.  

13.3 L’Impresa in particolare assicura la piena osservanza delle norme sancite dal Decreto 

Legislativo n. 81/2008 e D. Lgs. 106/2009 e successive modifiche ed integrazioni, avendo 

riferimento alla natura e  ai contenuti dei servizi in questione.  

13.4 L’Impresa dovrà fornire al Comune in caso di aggiudicazione:  

 a)  il Piano di valutazione dei rischi per la sicurezza e la salute;  
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 b)  il nominativo del responsabile tecnico;  

 c) il nominativo del RSPP – responsabile del servizio di prevenzione e protezione; 

 d) il nominativo del medico competente;  

 e)  il nominativo del RLS – rappresentante dei lavoratori per la sicurezza; 

 f)  nonché tutte le informazioni e documentazioni relative alla piena osservanza della 

normativa vigente sulla sicurezza ed igiene sul lavoro.  

13.5 I servizi e tutte le attività connesse dovranno essere effettuati con personale di provata 

capacità.  

13.6 Il personale utilizzato dovrà esprimersi correttamente, educatamente ed essere a 

conoscenza della  segnaletica in uso.  

13.7 La Ditta Appaltatrice dovrà dotare il proprio personale dei dispositivi di protezione 

individuale, necessari per l’esecuzione del servizio.  

13.8 Gli automezzi, le attrezzature, l’abbigliamento tecnico di servizio ed ogni altro mezzo 

d’opera che la Ditta utilizzerà dovranno essere conformi alle prescrizioni di legge e trovarsi 

nelle necessarie  condizioni di efficienza ai fini della sicurezza.  

 

ART. 14 Obbligo di assunzione del personale in servizio e Clausola sociale - art. 50 

d.lgs.50/2016 

Considerata la particolare natura del servizio oggetto del presente appalto, ai fini della 

promozione della stabilità occupazionale del personale impiegato, è prevista l’applicazione 

da parte dell’aggiudicatario, dei contratti collettivi di settore di cui all’articolo 51 del decreto 

legislativo 15 giugno 2015, n. 81.  

      Ai sensi dell’art. 202, comma 6, del T.U.A. è individuato il personale dell’Appaltatore 

uscente del servizio che, ferma restando la risoluzione del rapporto di lavoro, l’appaltatore 

avrà ha l’obbligo di assumere direttamente, con la salvaguardia delle condizioni contrattuali 

collettive e individuali in atto. L’elenco completo dei dipendenti aventi diritto al passaggio di 

cantiere, comprensivo del trattamento economico, qualifica e inquadramento è riportato di 

seguito 

Qualsiasi incremento del personale in servizio deve essere preventivamente autorizzato 

dall’Ente. In caso contrario l’Amministrazione Comunale non riconoscerà alcuna 

assunzione, se non preventivamente autorizzata. 

 

Articolo 15 -Obblighi e responsabilità per l’Impresa 

L'Impresa deve usare, nella conduzione dei servizi, la diligenza del “buon padre di famiglia”        

rispettando quanto previsto nel progetto-offerta, nel contratto e nel CCNL, rispettando gli 

ordini di servizio emanati dal Responsabile del Servizio, dal RUP e dal DEC, curando 

contestualmente il rapporto con l’utenza che deve essere sempre ascoltata e, nell’ambito delle 

possibilità ed obblighi contrattuali, esaudita nelle richieste.  

L’Impresa ha l’impegno-obbligo di assorbire, sin dall’atto dell’avvio del servizio, il 

personale in servizio. Tale impegno dovrà essere specificato, a pena l’esclusione, partendo 

dall’impegno obbligo di assorbire, sin dall’avvio del servizio, il personale in forza e addetto 

in via ordinaria e che risulta assunto dalla ditta uscente da 240 giorni precedenti l’inizio della 

nuova gestione ai sensi dell’art. 6 del vigente CCNL dei servizi ambientali e dall’art. 202, 
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comma 6, del T.U.A. 

L’Appaltatore dovrà garantire il monte ore della prestazione rapportato alle unità del 

personale di cui al comma precedente.    

L’Impresa è tenuta ad uniformarsi a tutte le norme di legge ed ai regolamenti che concernono 

i servizi appaltati (iscrizione di controllo della tracciabilità dei rifiuti denominato SISTRI, D. 

Lgs n.152/06 e s.m.i., ecc.), nonché al rispetto delle norme vigenti per la tutela e la sicurezza 

degli ambienti di lavoro (D. Lgs n. 81/08 e 106/09 e s.m.i.).  

      Al momento della sottoscrizione del contratto l’Impresa dovrà fornire al Comune 

apposito Piano di  Sicurezza previsto dalla normativa vigente.  

L’Impresa, inoltre, dovrà nominare un proprio referente tecnico, responsabile del rispetto dei 

servizi previsti nel progetto-offerta, dei rapporti con l’utenza e dei rapporti con il Comune.  

L’Impresa si obbliga a ritenere indenne il Comune da qualsiasi azione che possa a 

quest’ultimo   essere intentata da terzi in dipendenza della gestione ed esecuzione dei servizi 

in appalto.                                

       Resta esclusa la responsabilità solidale del Comune per danni causati dall’appaltare nel 

corso del servizio.  

Le spese che il Comune dovesse eventualmente sostenere a tale titolo saranno dedotte dai 

crediti       dell’Impresa Appaltatrice che, in ogni caso, sarà tenuta a rimborsarle. 

L’Impresa appaltatrice deve comunicare e segnalare al Responsabile incaricato dal Comune       

circostanze e fatti che oggettivamente impediscono il regolare svolgimento del servizio, fatte 

salve le cause di forza maggiore, con un anticipo di almeno 7 giorni in modo tale che possano 

essere       eventualmente adottati provvedimenti di urgenza.  

L’Impresa Appaltatrice ha l’obbligo di garantire l’erogazione dei servizi in maniera continua, 

regolare e senza interruzione ed eseguire gli stessi in conformità a quanto previsto nel 

presente capitolato e nel progetto-offerta; in caso di sciopero degli addetti, trattandosi di un 

servizio essenziale, deve comunque garantire almeno il servizio di raccolta e trasporto dei 

rifiuti solidi urbani ed assimilati agli ambiti urbani per quelle aree e/o siti di primaria 

importanza socio-sanitaria (ospedali, mercati, scuole, edifici pubblici, piazze e strade 

principali).  

 Nell’espletamento del servizio, l’Impresa Appaltatrice è obbligata a rispettare le norme 

contenute nel Nuovo Codice della Strada e sull’inquinamento acustico.  

Oltre a quanto previsto in altri punti nel presente capitolato, la Ditta Appaltatrice dovrà 

provvedere: 

        a) alla fornitura, riparazione, manutenzione di tutto il materiale, i mezzi e le attrezzature            

necessari all’esecuzione dei servizi;  

       b) alle assicurazioni di ogni specie, anche per i danni a cose e persone, nonché per la             

responsabilità civile dell’Appaltatore verso terzi. Tali assicurazioni dovranno essere stipulate 

entro 30 giorni dall’inizio del servizio con idonee compagnie di assicurazione a rilevanza 

nazionale;   

       c) alla fornitura delle divise, munite di apposito contrassegno di riconoscimento del 

personale, così come previsto dal C.C.N.L. e delle norme di salvaguardia dell’igiene e della 

salute, nonché a tutte le norme ed i dispositivi antinfortunistici;  

        d) al trattamento economico sia ordinario che straordinario dovuto al personale, nonché 
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ai relativi contributi assicurativi, previdenziali ed assistenziali, previsti per legge e stabiliti 

dal contratto di categoria.   

 

1. L'Appaltatore è responsabile della qualità dei materiali raccolti, secondo quanto 

specificato nel presente capitolato. In particolare il personale dell'Appaltatore deve segnalare 

alle utenze che non svolgono la corretta separazione dei rifiuti le esatte modalità di 

conferimento. Le penali eventualmente applicate dagli impianti di smaltimento, trattamento 

e recupero, connesse con la non idoneità del rifiuto ad essi conferito sono a totale carico 

dell'Appaltatore. 

 

2. L’Appaltatore è tenuto a fornire ogni informazione di carattere tecnico ed economico – 

finanziario sui servizi che fosse necessaria all’Amministrazione aggiudicatrice e ogni altro 

dato utile per la presentazione della comunicazione annuale al Catasto dei rifiuti di cui 

all’art. 189 del D.lgs. 152/2006 e per la predisposizione della tariffa per la gestione dei rifiuti 

urbani, secondo la normativa di tempo in tempo vigente. 

 

Art. 16 Cessione Del Credito 

 

La cessione del credito derivante dall’esecuzione del contratto è regolata dall’art. 106, comma 13 

del D.Lgs  50/2016 e ss.mm.ii. 

 

Articolo 17 -Cessione e subappalto 

E’ fatto divieto all’Impresa Appaltatrice di cedere/subappaltare direttamente o indirettamente, in tutto 

o in parte, i servizi di cui al presente capitolato d’appalto, senza la preventiva autorizzazione del 

Comune, sotto pena immediata risoluzione del contratto di appalto e con le conseguenze di legge.  

 

 

Articolo 18 - Ordini di servizio 

Nel caso si verifichino deficienze, disservizi o abusi, il Comune avrà la facoltà di ordinare e fare 

eseguire d’ufficio in danno della Ditta Appaltatrice, i lavori necessari per il regolare andamento dei 

servizi, qualora questa, preventivamente ed appositamente diffidata non ottemperi nel termine 

assegnatole. Il Comune provvederà alla vigilanza ed al controllo a mezzo dei propri uffici. 

 

Articolo 19 - Penali e sanzioni 

 

19.1 Il Comune, attraverso il Comando di Polizia Municipale, o attraverso l’incaricato del Comune, 

ha sempre il diritto di effettuare controlli per verificare la rispondenza del servizio alle norme 

stabilite in contratto ed alle norme vigenti in materia e provvederà alla verifica di conformità in corso 

di esecuzione.  

19.2 Le deficienze saranno contestate dal personale di controllo con verbali da notificare        

tempestivamente all’appaltatore. Il Comune potrà, in via cautelare ed a suo insindacabile giudizio, 

nel caso ricorrano gravi motivi di ordine pubblico, ordinare e far eseguire d’ufficio, in danno 

all’appaltatore i necessari servizi per il regolare andamento, qualora lo stesso appaltatore, 
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appositamente diffidato non ottemperi nel termine assegnatogli dalle disposizioni del Comune. 

19.3 Contro i provvedimenti di cui sopra l’appaltatore potrà far pervenire entro 07 giorni dalla 

ricezione eventuali giustificazioni a discarico. La giustificazione, presentata entro il termine indicato, 

potrà essere accolta contro la revoca della contestazione, oppure respinta con la comminazione della 

penale, ad insindacabile giudizio del Comune. In caso di mancata presentazione della giustificazione 

entro il termine indicato sarà applicata la penale a carico dell’impresa senza ulteriore comunicazione.  

19.4 Qualsiasi infrazione ai patti contrattuali, senza pregiudizio delle maggiori sanzioni determinate 

dal presente, fa incorrere la Ditta nelle penalità appresso indicate:  

      

RIF. INADEMPIENZA IMPORTO 

P1 

Mancata assunzione del servizio 

entro i termini stabiliti all’Art. 6 del 

presente Capitolato 

(€ 3.000,00/00 euro)/die per un massimo di 

cinque giorni oltre i quali il Comune si riserva la 

facoltà di risolvere il contratto di diritto; 

P2 
Mancata effettuazione di tutti i 

servizi 
€ 1.500,00 per giorno di ritardo 

P3 

Mancata effettuazione di tutti i 

servizi fondamentali in caso di 

sciopero 

€ 5.000,00  

P4 
Mancata apertura del Centro di 

Raccolta Comunali (CDR) 
€ 500 al giorno per CDR 

P5 

Mancata evasione delle richieste da 

parte degli utenti riguardo il servizio 

a chiamata degli ingombranti, Raee e 

verde 

€ 50 per ogni giorno di ritardo rispetto 

all’appuntamento programmato oppure per 

prenotazioni che superano una settimana.  

P6 

Mancato rispetto della disponibilità 

degli automezzi e delle attrezzature 

nei tempi e modi definiti nel Piano 

industriale 

Fino ad un massimo di € 500,00 per 

inadempienza o € 150,00 al giorno per 

attrezzatura o automezzo 

P7 

Mancato rispetto della 

programmazione ed esecuzione dei 

servizi (modalità organizzative e 

tempi di esecuzione) 

€ 500,00 per singola contestazione 

P8 

Inadempienza alle cautele igieniche 

e di decoro nell’esecuzione del 

servizio 

€ 500,00 (Cinquecento/00 euro) 

P9 

Ritardata e/o incompleta raccolta 

rifiuti in una via, piazza o parte della 

stessa nei giorni stabiliti 

€ 200,00 (Duecento/00 euro)/die, per ciascun 

sito (via o piazza)  

P11 Mancato prelievo singola busta € 25,00 

P13 
Mancata effettuazione dell’intero 

servizio di raccolta rifiuti urbani 
€ 2.000,00 al giorno 
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indifferenziati 

P14 

Mancato spazzamento di una singola 

strada o parte di essa, compreso il 

mancato ritiri dei rifiuti da 

spazzamento 

€ 200,00 per strada 

P18 

Operai privi di carrettini per 

spazzamento, senza divisa o con 

divise indecorose o privi dei DPI 

€ 100,00 per singola contestazione 

P19 
Inadeguato stato di conservazione 

degli automezzi 
€ 500,00 per singola contestazione 

P20 

Mancata consegna di report e di 

documentazione amministrativa e 

trasmissione delle informazioni 

attinenti i rifiuti trattati, nei termini 

indicati dal Comune. 

€ 200,00 per giorno di ritardo 

P21 
Altre inadempienze contrattuali non 

rientranti tra le precedenti 

per singola inadempienza potrà essere applicata 

una penalità variabile da € 100,00 (cento/00 

euro) ad un massimo di € 1.000,00 (mille/00 

euro) 

P23 

Mancata esecuzione del servizio di 

raccolta “porta a porta”, così come 

da calendario di ritiro. 

€ 1.000,00 al giorno 

P24 

Travaso di rifiuti da mezzi satellite ad 

autocompattatore in punti non 

autorizzati 

€ 300,00 

 

Alla Società appaltatrice possono essere contestate contemporaneamente più infrazioni. 

Per l’esecuzione del sopralluogo congiunto la società appaltatrice dovrà mettere a disposizione 

dell’Ente idoneo automezzo. La comunicazione della misura della penale, corredata del verbale di 

sopralluogo sottoscritto tra le parti,  sarà trasmessa alla società appaltatrice entro 7 giorni dal 

verbale di sopralluogo; in caso di assenza del rappresentante (referente tecnico o suo delegato) 

della società si procederà in ogni caso ad effettuare la verifica del corretto espletamento del 

servizio con il solo personale dell’Ente ed in caso di accertamento di violazione degli obblighi 

contrattuali sarà contestata alla Società appaltatrice per iscritto con l’indicazione della penalità 

applicabile e con l’invito a far pervenire, entro 7 giorni dalla ricezione, eventuali giustificazioni a 

discarico. Tale procedura sarà applicata anche in caso di comunicazione di disservizi da parte di 

addetti al controllo del territorio (comando di P.M., addetto alla vigilanza ambientale, guardie 

ambientali, ect). La giustificazione, presentata entro il temine indicato, potrà essere accolta con la 

revoca della contestazione, oppure respinta con la comminazione della penale, ad insindacabile 

giudizio del Comune. In caso di mancata presentazione della giustificazione entro il termine 
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indicato, sarà applicata dal Comune la penale a carico della Società appaltatrice senza ulteriori 

comunicazioni. 

Congiuntamente alla contestazione dell’inadempienza sarà assegnato un termine congruo e 

perentorio alla Società appaltatrice per l’adempimento degli obblighi contrattuali. Il congruo 

termine da assegnare alla Società appaltatrice sarà stabilito congiuntamente dal Direttore 

dell’esecuzione del contratto e dal Responsabile del procedimento tenuto conto della mole dei 

servizi da eseguire. 

Qualora la Società appaltatrice non ottemperi nel termine assegnatole, il Comune ha la facoltà di 

fare eseguire d’ufficio, in danno della Società appaltatrice, i servizi necessari, anche avvalendosi di 

imprese esterne, con addebito integrale delle spese alla Società appaltatrice, maggiorate del 15% 

per oneri di amministrazione. 

Al fine di evitare contestazioni di eventuali inadempimenti, la Società appaltatrice ha l’obbligo di 

segnalare immediatamente o comunque nel corso della giornata di riferimento al Direttore 

dell’esecuzione del contratto circostanze e fatti che, rilevati nell’espletamento del servizio, 

possono pregiudicarne il regolare svolgimento. 

In caso di recidiva le infrazioni comporteranno l’applicazione delle penali di cui sopra in misura 

doppia. 

Gli importi relativi alle penali, cosi come eventuali spese per l’esecuzione d’ufficio dei lavori non 

eseguiti o male effettuati, saranno trattenuti in sede di liquidazione della prima fattura utile o, a 

scelta del Comune, tramite escussione della polizza fidejussoria. 

Alla Società appaltatrice sarà comunicato mensilmente un riepilogo delle penali irrogatele ed il 

relativo importo verrà trattenuto al primo pagamento utile successivo. 

La Società appaltatrice sarà in ogni caso tenuta al risarcimento dell’eventuale maggior danno 

provocato dall’inadempimento realizzato. 

Per l’eventuale mancato rispetto di qualsiasi altra norma contrattuale che non sia espressamente 

prevista nella tabella di cui sopra si applica una penale di € 300,00 per ogni inadempimento, e 

qualora abbia carattere continuativo, anche per ciascun giorno. 

 

 

Articolo 20 - Risoluzione del contratto 

20.1 Fatta salva l’applicazione dei provvedimenti sanzionatori di cui al precedente articolo, il 

Comune potrà dichiarare la risoluzione ipso iure del contratto nei seguenti casi:  

 a) mancata assunzione, da parte dell’impresa appaltatrice, dei servizi oggetto del presente  

capitolato, alla data stabilita dal Comune e/o mancata presentazione della  documentazione 

necessaria per la formalizzazione dell’appalto; 

b) venir meno dei requisiti minimi previsti in sede di gara;  

c) inosservanza dell’obbligo relativo al passaggio diretto del personale addetto ai servizi oggetto 

dell’appalto, dall’impresa cessante all’impresa subentrante, di cui all’art. 8 del presente capitolato; 

d) violazione del divieto di subappaltare in qualsiasi modo ed a qualsiasi titolo senza il preventivo 

nullaosta del Comune, i servizi oggetto del presente capitolato o parte di essi; 

e) violazione dell’obbligo di sollevare e tenere indenne il Comune da qualsiasi azione pretesa; 

f)  impedimento in qualsiasi modo del potere di controllo da parte del Comune; 

g) inosservanza delle prescrizioni fornite per iscritto dal Comune relativamente alle modalità di 
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esecuzione dei servizi; 

h) mancata ripresa dei servizi, in caso di interruzione, entro i termini previsti dal Comune, salvo nei 

casi di forza maggiore, come tali non imputabili all’impresa; 

i)  grave violazione degli obblighi facenti capo all’impresa, per quanto previsto dal presente 

capitolato che, a giudizio insindacabile del Comune, siano tali da incidere sull’affidabilità 

dell’impresa nella prosecuzione dei servizi; 

l)  raggiungimento del limite massimo complessivo di 20 (venti) sanzioni nell’arco di 1 (un) anno; 

m)  cessazione o fallimento appaltatore; 

n)  interruzione, sospensione ed abbandono dei servizi per 3 giorni consecutivi, eccetto che per  

      cause di forza maggiore o sciopero delle maestranze o caso fortuito; 

o) entrata in vigore di nuova normativa che contempli l’eventuale operatività della società d’ambito e/o 

GISEC che comporterà l’immediata risoluzione del contratto senza che l’impresa possa pretendere 

danni e/o accampare diritti; 

20.2 In caso di risoluzione e/o decadenza, non spetterà all’impresa appaltatrice alcun indennizzo a 

nessun titolo, neppure sotto il profilo del rimborso spese. La risoluzione e/o decadenza comporterà, 

tranne per il caso di cui al punto p), in ogni caso, l’incameramento di diritto della cauzione, fermo 

restante il diritto del Comune al risarcimento dei danni subiti. 

20.3 Nel caso di risoluzione del contratto, l’Amministrazione aggiudicatrice: 

a) Si riserva ogni diritto al risarcimento dei danni subiti e conseguenti e di esigere 

dall’Appaltatore il rimborso i eventuali spese sostenute a causa della risoluzione stessa; 

b) Incamera la garanzia fideiussoria, senza pregiudizio dell’azione per il risarcimento dei maggiori 

danni e per il rimborso delle maggiori spese; 

c) Può avvalersi dell’organizzazione dell’impresa appaltatrice per la continuazione del servizio, 

mediante amministrazione diretta o attraverso altro assuntore e ciò finchè non sarà stato 

possibile provvedere in altro modo.  

Eventuali mancate contestazioni o atti di tolleranza di pregressi inadempimenti dell’appaltatore, non 

possono essere intesi come rinuncia dell’amministrazione aggiudicatrice ad avvalersi della clausola 

risolutiva di cui al presente articolo. 

 

Articolo 21 - Corrispettivo dell’appalto 

 

21.1 L’ammontare effettivo del canone annuo di appalto è quello fissato in sede di aggiudicazione ed 

è omnicomprensivo e si intende remunerativo di tutti gli oneri ed obblighi previsti nel progetto-

offerta e nel presente capitolato speciale. Potranno essere scorporati in corso d’opera o prima della 

sottoscrizione del contratto, unilateralmente dall’Ente, alcuni dei servizi in affidamento nel limite 

massimo del 20% e  ridotto di conseguenza il canone mensile e la ditta affidataria su ciò non avrà 

nulla da eccepire sia in termini di indennizzo che di mancato guadagno.   

 

Articolo 22 Corresponsione del canone 

 

    Il canone di cui all’articolo precedente sarà corrisposto in rate mensili di uguale importo 

posticipate, entro 30 giorni  dalla data di presentazione di regolare fattura elettronica afferente le 

prestazioni rese nel mese precedente previa richiesta telematica obbligatoria di certificazione di 
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regolarità contributiva (DURC) relativa ai mesi precedenti e previa verifica di conformità in corso di 

esecuzione. 

 Il pagamento sarà effettuato in dodicesimi fino ad approvazione del bilancio annuale di previsione di 

ciascun anno e la ditta non avrà diritto ad alcun indennizzo o a interessi per pagamenti inferiori al 

canone contrattuale fino a quando non sarà approvato il bilancio annuale di previsione dell’Ente. Le 

eventuali differenze saranno erogate con la mensilità successiva a quella di approvazione del bilancio 

di previsione annuale. 

  La data di decorrenza del primo pagamento sarà quella dell’effettivo inizio del servizio, risultante da 

apposito verbale di inizio esecuzione.  

 

Articolo 23- Spese contrattuali e di gara 

Tutte le spese inerenti e pertinenti la gara ed il contratto, le imposte e le tasse relative, sono a totale 

carico dell’Impresa, senza nessun diritto di rivalsa. Sarà posta a carico dell’aggiudicatario anche il 

contributo in favore della Centrale di Committenza ASMEL Consortile, comprensivo delle spese di 

pubblicazione di gara, quantificato in € 21.667,00, oltre IVA omnicomprensivo. 

 

  

Articolo 24 - Cauzioni, garanzie e coperture assicurative 

     La cauzione provvisoria, ai fini della partecipazione all’appalto, è pari al 2% dell’importo 

complessivo a base di gara (relativo a tutta la durata dell’appalto), da presentarsi con le modalità 

stabilite nel bando e nel disciplinare di gara.  

     La cauzione provvisoria, se prodotta mediante fideiussione, deve prevedere espressamente la 

rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale, la rinuncia ad eccezione di 

cui all’art. 1957, comma 2 del C. C., nonché la sua operatività entro 15 giorni a semplice richiesta 

scritta del Comune ed avere validità non inferiore a 180 giorni dalla data di presentazione 

dell’offerta. La cauzione copre la mancata sottoscrizione del contratto per fatto dell’Impresa ed è 

svincolata automaticamente al momento della sottoscrizione del contratto medesimo; 

     Ai sensi e per gli effetti dell’ art. 103 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., l’appaltatore che si aggiudicherà 

il servizio, dovrà sottoscrivere, prima della stipula del contratto, una cauzione definitiva, in 

conformità a quanto previsto dal medesimo articolo. La mancata costituzione della cauzione 

definitiva determinerà l’annullamento dell’affidamento. La cauzione definitiva può – a scelta 

dell’offerente - essere costituita da fidejussione bancaria o assicurativa.  

Ai soggetti non aggiudicatari la cauzione è restituita entro 30 giorni dall’aggiudicazione definitiva; 

L’Impresa assumerà, senza riserva o eccezione, ogni responsabilità per danni all’Amministrazione 

comunale o a terzi, alle persone o alle cose, che potranno derivare da qualsiasi infortunio o fatto 

imputabile all’Impresa o al suo personale in relazione all’esecuzione del servizio o a cause ad esso 

connesse. A tal fine, l’impresa, prima della stipula del contratto, avrà l’obbligo di stipulare un’idonea 

polizza di responsabilità civile verso terzi (RCT), per danni a persone, animali, cose e fabbricati, e di 

responsabilità civile verso i prestatori di lavoro (RCO) per i rischi rivenienti dall’appalto del servizio 

in oggetto, valido per l’intero servizio affidato e per l’intera durata, per un massimale unico non 

inferiore ad €. 1.500.000,00, oltre ovviamente alle polizze assicurative, previste per legge, relative alla 

circolazione su strada dei mezzi utilizzati. Qualsiasi danno in eccedenza al massimale prescelto per la 

polizza di cui sopra sarà comunque a carico dell’impresa. 
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In caso di costituzione di raggruppamento temporaneo (o di consorzio di Imprese, ai sensi dell’art. 

2602 del C.C.) l’Impresa mandataria (o il Consorzio) dovrà esibire l’estensione della copertura 

assicurativa per RCT/RCO anche per le attività delle mandanti o delle Consorziate. 

Tutte le polizze dovranno essere preventivamente accettate dall’amministrazione comunale ed esibite 

prima della stipula del contratto, fermo restando che ciò non costituisce sgravio alcuno delle 

responsabilità incombenti all’Impresa aggiudicataria. La copertura assicurativa dovrà avere validità 

almeno fino alla scadenza contrattuale. In caso di impossibilità, le mandanti o le consorziate dovranno 

esibire proprie polizze per RCT/RCO con le modalità e alle condizioni sopra riportate. 

In caso di Consorzi o tra Cooperative di produzione Lavoro e di Consorzio tra Imprese artigiane, le 

polizze assicurative dovranno essere esibite dalle Imprese Consorziate. 

In caso di subappalto, la copertura assicurativa dell’Impresa dovrà contemplare la copertura 

assicurativa per RCT/RCO del subappaltatore. 

L’inosservanza di quanto sopra previsto o l’inadeguatezza delle polizze, non consentono di procedere 

alla stipula del contratto o al prosieguo dello stesso a discrezione dell’Amministrazione comunale, per 

fatto e colpa dell’Impresa.     

 

Articolo 25 -Richiamo a leggi o regolamenti 

     Oltre all’osservanza di tutte le norme specificatamente indicate nel presente capitolato ed 

ovviamente nel contratto a stipularsi, è fatto obbligo all’Impresa Appaltatrice di osservare tutte le 

disposizioni contenute in leggi, regolamenti, ordinanze vigenti e che dovessero entrare in vigore o 

essere emanate nel corso del rapporto.  

 

 

Articolo 25bis -Modalità di affidamento dell’appalto 

 

L’appalto è aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata 

sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 2 del Codice. 

La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica sarà effettuata in base ai seguenti punteggi 

 
 PUNTEGGIO MASSIMO 

Offerta tecnica 80 

Offerta economica 20 

TOTALE 100 

  

 

18.1 CRITERI DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA TECNICA 

Il punteggio dell’offerta tecnica è attribuito sulla base dei criteri di valutazione elencati nella 

sottostante tabella con la relativa ripartizione dei punteggi. 
 CRITERI   

Punto 

A 

OFFERTA TECNICA   
Punti 



  CITTÀ DI MARCIANISE 
Provincia di Caserta 

         III Settore 

 

T1 Qualità del progetto di raccolta differenziata dei 

rifiuti (sistemi e frequenze) anche in ragione del 

miglioramento della gestione, della riduzione 

delle quantità dei rifiuti da smaltire e dei fattori 

ambientali (punto 4.3.3 dell’Allegato I al D.M. 13 

febbraio 2014).  

 

 

Max 25 

T1.a  Incremento della qualità dei materiali 

raccolti in relazione alle diverse filiere di 

recupero.  

 

10 

T1.b  Incremento delle frequenze di raccolta 

delle frazioni merceologiche previste  

 
15 

T2 Ecosostenibilità dei mezzi meccanici 

impiegati, con riferimento a valori 

tecnici e preferibilità ambientale (data 

di prima immatricolazione, vetustà, 

certificazioni di prodotto, emissioni in 

atmosfera, rumorosità – qualità 

estetiche). Modalità di gestione delle 

emergenze con riferimento a mezzi ed 

attrezzatura 

 

Max 25 

T3 Qualità del progetto dei servizi 

accessori (Disinfestazione, 

derattizzazione, disinfezione, pulizia 

caditoie, ecc.)  

 

 

Max 10 

T4 Eventuali servizi opzionali attinenti al 

servizio oggetto del presente appalto, 

con particolare riferimento ai servizi 

proposti in favore dell’utenza. 

 

Max 20 

 Totale punteggio offerta tecnica  80 Punti 

Punto 

B 

OFFERTA ECONOMICA   
 

 Ribasso sull’importo posto a base di 

gara 

 

 

20 Punti 

 TOTALE OFFERTA  100 punti 

 

 

Ai sensi dell’art. 95, comma 8, del Codice, è prevista una soglia minima di sbarramento pari a 50 

punti. Il concorrente sarà escluso dalla gara nel caso in cui consegua un punteggio inferiore alla 

predetta soglia. 

METODO DI ATTRIBUZIONE DEL COEFFICIENTE PER IL CALCOLO DEL 
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PUNTEGGIO DELL’OFFERTA TECNICA 

A ciascuno degli elementi qualitativi cui è assegnato un punteggio discrezionale è attribuito un 

coefficiente sulla base dell’attribuzione discrezionale di un coefficiente variabile da zero ad uno da 

parte di ciascun commissario. 

Il metodo di calcolo del coefficiente unico da attribuire all’offerta in relazione al sub-criterio 

esaminato è come di seguito determinato: 

• mediante l’attribuzione discrezionale, da parte di ogni commissario di gara, del 

coefficiente sulla base dei criteri motivazionali specificati nel presente disciplinare in merito alle 

proposte di ognuno dei concorrenti, sulla base della seguente griglia di valutazione: 

0 = offerta inadeguata; 

0,25 = offerta parzialmente adeguata; 

0,50 = offerta adeguata; 

0,75 = offerta buona; 

1,00 = offerta ottima. 
CRITERI METODOLOGICI 

INADEGUATA 

Trattazione non sufficiente e/o descrizioni lacunose che denotano una non rispondenza della proposta rispetto al tema 

costituente il parametro e/o sottoparametro oggetto di valutazione o rispetto ad alternative possibili desunte dal 

mercato. I vantaggi e/o benefici conseguibili dalla stazione appaltante non risultano chiari, non trovano 

dimostrazione analitica o, comunque, non appaiono particolarmente significativi. 

PARZIALMENTE ADEGUATA 

Trattazione sintetica e/o che presenta alcune lacune, e/o non del tutto rispondente o adeguata alle esigenze della 

Stazione Appaltante contraddistinta da una sufficiente efficienza e/o efficacia della proposta rispetto al tema 

costituente il parametro e/o sottoparametro oggetto di valutazione o rispetto ad alternative possibili desunte dal 

mercato. I vantaggi e/o benefici conseguibili dalla stazione appaltante non risultano completamente chiari, in 

massima parte analitici ma comunque relativamente significativi. 

ADEGUATA 

Trattazione completa ma appena esauriente o, pur esauriente, non del tutto completa, rispetto alle esigenze della 

Stazione Appaltante contraddistinta da una discreta efficienza e/o efficacia della proposta rispetto il tema costituente 

il parametro e/o sottoparametro oggetto di valutazione o rispetto ad alternative possibili desunte dal mercato. I 

vantaggi e/o benefici conseguibili dalla stazione appaltante risultano abbastanza chiari, in massima parte analitici ma 

comunque significativi. 

BUONA 

Trattazione completa dei temi richiesti, con buona rispondenza degli elementi costitutivi dell’offerta alle esigenze della 

Stazione Appaltante e buona efficienza e/o efficacia della proposta rispetto il tema costituente il parametro e/o 

sottoparametro oggetto di valutazione o rispetto ad alternative possibili desunte dal mercato. I vantaggi e/o benefici 

conseguibili dalla stazione appaltante risultano chiari, analitici e significativi. 

OTTIMA 

Il parametro preso in esame viene giudicato eccellente. Risulta del tutto aderente alle aspettative della S.A. e alle 

potenzialità medie delle ditte di riferimento operanti sul mercato. La sua presentazione è più che esaustiva ed ogni 

punto di interesse viene illustrato con puntualità e dovizia di particolari utili ed efficaci in rapporto alla natura del 

parametro considerato. Le relazioni illustrano con efficacia le potenzialità dell’operatore economico candidato ed 

evidenziano le eccellenti caratteristiche di offerta prestazionale. 

• determinando la media dei coefficienti che ogni commissario ha attribuito alle 

proposte dei concorrenti; 

• attribuendo il coefficiente uno alla media di valore più elevato e proporzionando 

linearmente a tale media le altre medie. 
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METODO DI ATTRIBUZIONE DEL COEFFICIENTE PER IL

 CALCOLO DEL PUNTEGGIO DELL’OFFERTA ECONOMICA 

 

Quanto all’offerta economica, è attribuito all’elemento economico un coefficiente, calcolato secondo 

la seguente formula 

V(a)i = Ri/Rmax 

dove: 

V(a)i è il coefficiente attribuito al concorrente iesimo;  

Ri è il ribasso percentuale offerto dal concorrente iesimo;  

Rmax è il ribasso percentuale massimo offerto.  

METODO PER IL CALCOLO DEI PUNTEGGI 

La commissione, terminata l’attribuzione dei coefficienti agli elementi qualitativi e quantitativi, 

procederà, in relazione a ciascuna offerta, all’attribuzione dei punteggi per ogni singolo criterio 

secondo il seguente metodo: aggregativo compensatore. 

Il punteggio è dato dalla seguente formula: 

Pi = Cai x Pa + Cbi x Pb+….. Cni x Pn 

 

dove 

Pi = punteggio concorrente i 

Cai =   coefficiente criterio di valutazione a, del concorrente i 

Cbi =   coefficiente criterio di valutazione b, del concorrente i 

Cni = coefficiente criterio di valutazione n, del concorrente i 

Pa =   peso criterio di valutazione a 

Pb = peso criterio di valutazione b 

Pn = peso criterio di   valutazione n 

 

Al risultato della suddetta operazione verranno sommati i punteggi tabellari, già espressi in valore 

assoluto, ottenuti dall’offerta del singolo concorrente. 

Al fine di non alterare i pesi stabiliti tra i vari criteri, se nel singolo criterio nessun concorrente ottiene 

il punteggio massimo, tale punteggio viene riparametrato. La c.d. “riparametrazione” si applica ai 

criteri di natura qualitativa nonché a quei criteri di natura quantitativa, la cui formula non consenta la 

distribuzione del punteggio massimo. La stazione appaltante procederà ad assegnare al concorrente 

che ha ottenuto il punteggio più alto su un singolo criterio il massimo punteggio previsto per lo stesso 

e alle altre offerte un punteggio proporzionale decrescente. 

 

 

Articolo 26-Condizioni atmosferiche 

     I servizi oggetto del presente capitolato d’appalto dovranno essere assicurati anche in caso di 

pioggia o di avverse condizioni atmosferiche. 

  

Articolo 27 Vigilanza 
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    Indipendentemente da specifici incarichi di cui si è fatto cenno nei precedenti articoli, il Comune si 

riserva la più ampia facoltà di vigilanza e di controllo sull’esecuzione di tutti i servizi oggetto del 

presente capitolato, sull’esatto adempimento degli obblighi dell’appaltatore e, sul comportamento del 

personale addetto al servizio.  

     Tale vigilanza sarà, inoltre, estesa agli obblighi dei cittadini di osservare le norme di legge, le 

ordinanze predisposte dal Comune, il regolamento sullo smaltimento dei rifiuti solidi urbani e di 

quelli a questi assimilabili.  

     Ai competenti organi del Comune, cui spetta la vigilanza ed il controllo circa l’esatto 

adempimento delle obbligazioni e degli oneri incombenti all’appaltatore, è riconosciuto il diritto di 

accesso nei locali destinati al servizio.   

     Tutte le responsabilità, civili e penali, nonché eventuali danni derivanti da raccolta, trasporti, 

smaltimenti e conferimenti di rifiuti diversi da quelli solidi urbani restano a carico dell’impresa. 

 

Articolo 28- Controversie  

    Per ogni controversia che dovesse insorgere relativamente al presente capitolato e relativo 

contratto d’appalto il Comune si impegna a concordare in buona fede la loro risoluzione mentre in 

caso contrario sarà competente il Foro competente per territorio.   

 

 

Articolo 29 - Disposizioni finali  

     L’Impresa Appaltatrice si considera, all’atto dell’assunzione dei servizi, a perfetta conoscenza del 

territorio su cui dovranno espletarsi i servizi oggetto d’appalto.   

     Il Comune notificherà all’appaltatore tutte le delibere, ordinanze ed altri provvedimenti che          

comportino variazioni di tale situazione iniziale.  

     Per quanto non previsto nel presente capitolato speciale d’appalto, si farà riferimento alle 

disposizioni di legge che regolano la materia, in quanto compatibili e non siano in contrasto con le 

norme previste nel presente capitolato speciale d’appalto.  
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QUADRO ECONOMICO DELLA GARA 

COSTO DEL PERSONALE 
 

QUALIFICA LIVELLO COSTO ANNUO 
NUMERO 

UNITA 
COSTO TOTALE ANNUO 

  
      

  

OPERAIO 1A - 50% 18.327,85 € 1 € 18.327,85 

  
      

  

OPERAIO 1B 28.991,15 € 2 € 57.982,30 

          

OPERAIO 2A 41.659,21 € 8 € 333.273,68 

          

OPERAIO 2B 37.972,82 € 1 € 37.972,82 

          

OPERAIO 3A 43.799,79 € 20 € 875.995,80 

          

OPERAIO 3B 41.995,08 € 1 € 41.995,08 

          

OPERAIO 4A 46.564,81 € 22 € 1.024.425,82 

          

OPERAIO 4B 45.312,49 € 2 € 90.624,98 

          

OPERAIO 5A 50.749,60 € 2 € 101.499,20 

          

OPERAIO 5B 48.837,79 € 1 € 48.837,79 

          

IMPIEGATO 6A 51.513,44 € 5 € 257.567,20 

          

IMPIEGATO 7A 56.912,85 € 5 € 284.564,25 

          

      TOT. UNITA COSTO TOT. ANNUO 

      
  

  

  
    

70 € 3.173.066,77 
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COSTO DEGLI AUTOMEZZI 
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autocompattatore 3 assi 5 35.000,00 € 175.000,00 € 
26.800,00 

€ 134.000,00 € 
  

autocompattatore 2 assi 4 23.750,00 € 95.000,00 € 
17.400,00 

€ 69.600,00 € 
  

mezzi di piccola portata a vasca costipanti 7 12.500,00 € 87.500,00 € 
12.000,00 

€ 84.000,00 € 
  

autocarro con gru con scarrabile 1 32.500,00 € 32.500,00 € 
34.350,00 

€ 34.350,00 € 
  

spazzatrice 2 31.250,00 € 62.500,00 € 
30.000,00 

€ 60.000,00 € 
  

lavastrade/lavacassonetti 1 57.550,00 € 57.550,00 € 
28.800,00 

€ 28.800,00 € 
  

furgone rup 1 13.600,00 € 13.600,00 € 6.100,00 € 6.100,00 € 
  

            
  

      523.650,00 €   416.850,00 € 
470.250,00 € 

 
 

L’Appaltatore, sempre a sua cura e spese, ove se ne manifestasse la necessita, potrà usare per 
l’espletamento dei servizi indicati anche altri automezzi purché preventivamente autorizzati 
dal Committente. 
                                                                                             
       

      Il Dirigente III Settore 

Ing. Gennaro Spasiano 
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